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1、美国对外关系委员会：美军需平衡人工智能军事应用的

双重风险与挑战

12月 2日，美国对外关系委员会网站发表其兼职高级研

究员塞巴斯蒂安·埃尔鲍姆（Sebastian Elbaum）和斯坦顿核

安全研究员乔纳森·潘特（Jonathan Panter）的文章《国防部

的人工智能平衡术》。文章探讨了美国国防部在人工智能应

用于国家安全决策时所面临的平衡挑战。文章认为，当前关

于人工智能的讨论普遍存在主张夸大和证据不足的问题。尽

管国防部自 2014 年起便积极推动人工智能在军事领域的应

用，但其及进展受陈采购机制陈旧、技术人才短缺以及人工

智能技术主要由商业领域驱动等因素制约。文章强调，国防

部在采用人工智能过程中面临双重风险：一是高估风险，即

过于相信人工智能现有能力，可能导致过度自信、资源错配

和系统脆弱性。二是低估风险，即忽视人工智能变革潜力，

可能使对手获得决定性优势。为应对上述挑战，需建立独立

严格的技术评估机制、推行渐进式部署与持续评估策略，以

及培养一种现实预期和技术素养的文化。只有避免因恐慌或

盲从而产生的极端决策，才能确保人工智能成为美军的战略
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优势，而非系统性弱点。

https://www.cfr.org/article/dods-ai-balancing-act

编译：杨雪影

2、美国卡内基国际和平基金会：中国将战略中心转向具身

人工智能

11月 24日，卡内基国际和平基金会网站发表其研究员

帕罗·兹范侯罗斯基（Pavlo Zvenyhorodskyi ）与斯科特·辛

格（Scott Singer）的文章《具身智能：中国在智能机器人领

域豪赌》。文章认为，中国正将战略重点转向具备现实世界

中自主行动能力的具身智能。此举动机既源于国内结构性压

力，也出于国际科技竞争需要。文章认为，中国此举旨在促

进经济增长、缓解人口老龄化带来的劳动力短缺、增强军事

能力、提升全球产业链影响力，以及探索通用人工智能（AGI）

路径。中国已将具身智能纳入政府工作报告和下一个五年目

标；各地方则根据自身产业基础展开差异化布局，如北京聚

焦芯片与算法平台，上海强化传感器与关键部件，广东和浙

江推进类人机器人产业化，湖北则围绕智能汽车构建应用生

态，呈现典型的“地方试点—竞争推进—全国扩散”模式。

文章认为可能会存在重复投资、资源浪费等风险，同时竞争

也可能催生技术突破。文章强调，具身人工智能的发展可能

会重塑中国经济结构并改变全球技术力量格局。

https://carnegieendowment.org/research/2025/11/embodied-ai-c
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hina-smart-robots?lang=en

编译：易思奇

3、美国宾夕法尼亚大学佩里世界之家：构建确保人工智能

合法性的技术和法律框架

11月 24日，宾夕法尼亚大学佩里世界之家网站发布澳

大利亚国立大学工程学院高级讲师泽娜·阿萨德（Zena

Assaad）与荷兰乌得勒支大学国际法助理教授杰西卡·多尔

西（Jessica Dorsey）的文章《设计合法的军事人工智能：关

于决策支持与自主武器系统的技术与法律思考》。文章认为，

人工智能已融入现代军事行动的情报、侦察、目标识别与决

策支持等环节。尽管支持者主张人工智能能提升行动精度，

但加沙冲突等实例表明，受技术局限、数据偏差及使用不当

影响，人工智能赋能决策系统可能加剧平民伤亡。文章强调，

确保人工智能系统可靠、可问责且符合法律伦理的关键在于

采纳贯穿系统全生命周期的多层次治理框架，将法律义务深

度融入系统设计、开发、部署及与联合目标周期（JTC）整

合的每一个环节。作者指出，指挥官责任不因技术应用而转

移，人类判断与控制在关键决策中必须保持核心地位。当前

军事人工智能领域存在“重发展速度、轻法律合规”的倾向，

需通过强化测试、评估、验证与确认（TEVV）流程，推动

法律审查机制适应软件持续迭代与系统动态演进的特征，并

加强国际间在伦理与法律标准上的协调。文章呼吁采取“负
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责任设计”与“合法设计”路径，在技术可行的全过程中系

统性地嵌入法律与伦理要求，以维护国际人道法的权威，并

确保军事行动在日益人工智能化的战争环境中保持合法性、

可信度与道德权威。

https://perryworldhouse.upenn.edu/news-and-insight/designing-l

awful-military-ai-technical-and-legal-reflections-on-decision-su

pport-and-autonomous-weapon-systems/

编译：陈芳芳

4、美国兰德公司：需评估前沿大语言模型生命科学知识基

准表现

2025年 11月 25日，兰德公司网站发布由技术与安全政

策研究员苏尼施查尔·戴夫（Sunishchal Dev）、查尔斯·蒂

格（Charles Teague）等人联合撰写的报告《前沿大语言模型

生命科学知识的全面基准化评估》。报告对 39个前沿闭源与

开源大语言模型进行了测试对象，基于 6项生命科学知识与

两项拒答测试基准，系统评估了其于生物、化学知识及高风

险任务拒答机制方面的表现。报告认为，以OpenAI o3、Claude

3.7 Sonnet Thinking、DeepSeek R1为代表的新一代推理模型

在多项指标上已达到或超越人类专家基线，如于生物实验协

议（BioLP-bench）中推理模型首次超过专家水平，GPQA高

难度生命科学测试中亦显著领先非专家群体。此外，部分基

准测试出现能力饱和，意味着现有测试将难以衡量下一代模
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型的能力差异。同时，通过对开源模型进行去安全化微调，

研究证实移除安全对齐会显著降低模型拒绝高风险指令的

能力，但也可能引发“灾难性遗忘（Catastrophic Forgetting）”

现象，造成模型知识性能下降。报告强调，大语言模型能力

的快速提升的同时，潜在生物风险也在扩大。现有评估体系

在数据泄露、基准质量、多模态缺口等方面仍存明显不足。

未来的生命科学安全评估应引入更严格的专家基线、保持部

分数据集私密化以减少训练与测试重叠，并进一步强化模型

评估的可复现性。

https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA3797-1.html

编译：徐瑞佳

5、美国《政治新闻网》：美政界围绕人工智能监管主导权形

成罕见跨党派同盟

11月 26日，美国政治新闻网（POLITICO）网站发布责

任编辑卡尔德·麦休（Calder McHugh）的文章《为何华盛

顿在人工智能问题上不能达成一致》。文章认为，随着人工

智能在经济与治理领域的重要性提升，联邦政府是否应以全

国标准取代各州迅速扩张的法规成为核心争议。在缺乏统一

国家立法的背景下，加州、纽约等科技重镇率先制定严格监

管。特朗普政府正推动通过行政命令或《国防授权法案》

（NDAA）确立联邦优先权。支持者认为，州级法规的碎片

化增加企业合规成本并阻碍投资，全国框架可为产业提供更
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稳定环境。反对阵营则跨越传统党派界线。民主党进步派参

议员沃伦、沙茨批评将条款写入国防法案是“毒药条款”，

意在规避程序；共和党内部的科技怀疑派如班农、霍利亦强

烈反对，认为联邦方案实质上放松对科技巨头的管控。即便

与特朗普立场高度一致的佛州州长德桑蒂斯也公开批评，将

该措施“塞进预算案”是对选民不尊重。文章认为，这场争

议反映出人工智能议题在美国政治版图中的高度复杂性。尽

管硅谷在 2024 年整体右移，但共和党内部对科技行业的立

场依旧分裂。民调显示，约 80% 的美国公众支持更严格的

人工智能安全监管。分析人士认为，若继续保持州级监管格

局，最严格的大州规定将事实上成为全国标准，引发更大范

围的政治与产业摩擦。随着选举季临近，人工智能监管议题

正迅速政治化，将成为未来政治议程的焦点。

https://www.politico.com/newsletters/politico-nightly/2025/11/2

6/why-washington-cant-agree-on-ai-00670562

编译：彭泽宇

6、美国布鲁金斯学会：《保障国家人工智能获取与创新法案》

或将削弱美国人工智能优势

12月 3日，美国布鲁金斯学会网站发布其治理研究与技

术创新中心非驻会高级研究员约翰·维拉塞诺（ John

Villasenor）的评论文章《为何 GAIN AI 法案会削弱美国的

AI优势》。文章认为，尽管美国国会提出的《保障国家人工
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智能获取与创新法案》（GAIN AI Act）旨在巩固美国在人工

智能领域的领导地位，但其实际效果可能适得其反。该法案

不仅可能加速中国人工智能发展，还会阻碍美国芯片制造商

获得公平的市场定价。该法案核心特征是要求向“受关注国

家”（如中国）实体出售先进人工智能芯片的企业申请许可

证并通过认证。文章认为，法定的优先购买权将破坏市场机

制，因为购买方在谈判中会顾虑交易可能随时被第三方截断，

这将压低美国人工智能芯片的全球价值。该法案将使非美国

竞争对手处于有利地位。强制性的公开披露将导致信息不对

称，让非美国芯片制造商在谈判中获益。文章强调，政策制

定者对芯片的关注可能偏离了重点，美国若要维持人工智能

领先地位，政策重心应转向增加清洁能源供应。

https://www.brookings.edu/articles/why-the-gain-ai-act-would-u

ndermine-us-ai-preeminence/

编译：单子乔

7、卡内基国际和平研究院：过度审慎将对美构成竞争劣势

12月 1日，美国卡内基国际和平研究院网站发表访问学

者阿芙琳·阿克特（Afreen Akhter）的报告《从审慎到竞争：

为美国工业实力定位发展融资》。报告认为，美国国际发展

金融公司（DFC）是美国会为应对中国“一带一路”倡议而

设立的高标准替代性金融工具，7年来已在百余国建立近 490

亿美元投资组合，但其在战略定位、运作效率与规模能力上
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仍面临制约。报告认为，DFC需进行系统性改革，从“审慎

机构”转型为“持久、高效、功能完备”的实力支柱，并主

要围绕四大维度提出建议：在战略定位方面，将 DFC的发展

与外交政策目标锚定新兴产业，聚焦半导体、数字基础设施、

关键矿产、交通物流、先进能源等优先领域，为应对特殊冲

击设置预案；在运营效率方面，通过承认同行等效标准、社

会尽职调查等方式，在简化流程的同时提高门槛以减少过度

法律审查；在规模扩展方面，取消 600亿美元投资组合上限，

提高或取消单项目 10 亿美元内部风险敞口限制，并拓展项

目来源与合作网络；在业务范围方面，建议在保留投资组合

比例限制的前提下于高收入市场开展有限业务，改革股权核

算方式以更好反映回报等。报告强调，DFC需加强行业与区

域前瞻分析、扩大专业人才招聘，并提升合作伙伴与投资者

信心。在由速度、规模与产业协同定义竞争力的当下，过度

审慎已构成竞争劣势，改革 DFC将有助于其更有效动员资本、

服务美国长期产业优先事项，从而塑造全球市场并促进伙伴

国繁荣。

https://carnegieendowment.org/research/2025/12/from-caution-t

o-competition-positioning-us-development-finance-for-industria

l-power

编译：江炯博

8、美国新美国安全中心：特朗普和平方案需兼顾原则
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12月 2日，美国新美国安全中心（CNAS）发布其首席

执行官理查德·方丹（Richard Fontaine）的文章《撼动战争

的十天》。文章表示，特朗普政府推动结束乌克兰危机的立

场在当前局势下具有合理性：乌克兰形势恶化、俄罗斯推进

迅速、西方国家疲劳感增强，且战争的残酷性需要通过外交

手段加以制止。然而，美在冲突中不能假装中立，而应明确

区分侵略方与受害方，并认识到维护乌克兰独立与主权符合

美国国家利益，因此谈判应以争取有利和平为目标，尽管短

期内可能难以实现。在最新局势中，俄坚持最大化目标，乌

因军力与政治困境而处于不利，而美欧在谈判中的立场差异

较大，使和平方案复杂化。特朗普政府提出的 28 点计划因

涉及对克里米亚及顿巴斯的让步，引发各方争议；其具体条

款和谈判时间表多次变化，特朗普本人立场也出现反复。文

章强调，盲目追求和平而忽视安全保障和规则秩序，将可能

导致“糟糕式和平”，停战但未真正结束冲突，从而损害各

方长期利益。美国在追求和平时必须确保战后国际秩序不被

侵略行为破坏，同时为未来世界秩序的稳定奠定基础。

https://www.cnas.org/publications/commentary/cnas-insights-uk

raine-negotiations

编译：陈雅欣

9、美国大西洋理事会：G20推进全球 AI治理而美面临被边

缘化风险
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12月 2日，美国大西洋理事会发表数字取证研究中心民

主+科技倡议驻地高级研究员康斯坦蒂诺斯·科迈蒂斯

（Konstantinos Komaitis）的文章《G20 推进全球 AI 治理，

美国面临被边缘化风险》。文章认为，2025年 11月 22-23日

在约翰内斯堡举行的 G20 峰会通过的领导人宣言标志着全

球 AI 与数据治理理念转型“从地缘政治竞争转向包容性与

可持续发展工具”。而美国并未参加这次峰会，也拒绝加入

该宣言，此举被视为美国对多边主义参与意愿的削弱的信号。

文章认为，美国目前将 AI战略核心聚焦于国内工业并倾向

于通过双边伙伴关系而非多边机制推进 AI 与数据政策。这

种做法表明美国存在“只要保持技术创新领先，就无需关注

规范制定”的观念。但在数字时代，规范框架与技术创新同

样关键。缺席全球治理进程，意味着技术领先可能无法转化

为规范制定权。因此，文章建议美国应重新加入多边讨论，

具体包括：作为伙伴而不是“说教者”参与国际论坛，如 2026

年 2月拟在印度举行的 AI影响峰会；以及在 2026年美国担

任 G20主席国期间，将约翰内斯堡宣言精神与现有原则整合。

文章指出，如果美国认识不到多边治理在数字时代的重要性，

而仅依赖技术优势，它或将沦为全球新规范的接受者，而非

塑造者。

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-g20-is-

moving-forward-on-global-ai-governance-and-the-us-risks-bein

g-left-out/
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编译：岳欣仪

10、美国《外交政策》：特朗普成为美外交政策沙皇

12月 2日，美国《外交政策》网站发表专栏作家霍华德·W.

弗伦奇（Howard W. French）的文章《特朗普最喜欢的角色？

外交政策沙皇》（Trump's Favorite Role? Foreign-Policy Czar）。

文章认为，特朗普二任外交决策呈现高度个人化、非制度化

特征，其依赖私人渠道、忽视传统盟友、以交易主义思维主

导国际事务的做法，正深刻动摇美国外交传统与全球地位。

文章强调，特朗普外交模式凸显三大特点：一是决策高度个

人化，体现为特朗普绕过专业外交与安全体系，亲自充当“政

策沙皇”，并依赖缺乏经验的私人代表，如史蒂夫·维特科

夫处理关键谈判；二是战略交易主义导向，其提出的乌克兰

和平计划被指牺牲乌克兰主权与欧洲安全利益，以迁就俄罗

斯立场，反映出“强权即真理”的逻辑；三是传统联盟关系

被边缘化，美国在未与欧洲协调的情况下单方面推出对俄乌

方案，导致跨大西洋互信严重受损，美欧疏离态势加剧。文

章认为，特朗普外交团队的结构性缺陷，如国务卿与国家安

全顾问职务合并，进一步放大了决策任意性与协调混乱。若

此模式持续，美国长期坚持的“反对以武力改变边界”等国

际原则可能被掏空，而其国际信誉与领导力亦将加速流失。

https://foreignpolicy.com/2025/12/02/trumps-favorite-role-forei

gn-policy-czar/
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编译：万黛

11、美国《外交事务》：特朗普塑造的印度

12月 3日，《外交事务》网站刊登欧洲对外关系委员会

客座研究员詹姆斯·克拉布特里（James Crabtree）与卡内基

印度中心主任鲁德拉·乔杜里（Rudra Chaudhuri）文章《特

朗普塑造的印度》。文章认为，特朗普第二任期或使过去十

年高度紧密的美印关系产生显著摩擦。尽管长期趋势显示印

度与美国在防务、技术和经济领域持续靠近，但特朗普今年

以来的一系列举措已引发新德里的战略焦虑，包括以俄罗斯

石油贸易为由提高对印钢铝关税，以及加强与巴基斯坦的外

交互动。文章认为，这些行动动摇了印度对美预期稳定性。

在中美竞争长期化的背景下，印度必须在维护战略自主与强

化对外合作之间保持平衡。莫迪政府近期的外交展现出，印

度通过深化与多方合作来分散外部风险，而非在主要大国之

间作出二元选择。对俄国防合作关系仍具有历史基础，但其

在印度战略布局中的相对权重正在下降。对华关系上，印度

寻求在边境紧张缓和后维持有限接触，同时管理竞争风险。

而欧洲的重要性明显提升，欧洲国家在对外政策、技术合作

及供应链伙伴关系上的稳定性，使其成为印度愈加看重的合

作对象。文章总结，特朗普第二任期并不会改变印度对美国

的重视程度，但可能促使印度进一步扩大其战略回旋空间，

强化与欧洲及其他中等强国的合作网络。特朗普的施压方式
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未必能改变印度的战略选择。

https://www.foreignaffairs.com/india/india-trump-made

编译：吴科希

12、美国企业研究所：特朗普的阿塞拜疆-亚美尼亚“和平协

议”难以维系

12月 2日，美国企业研究所（AEI）发布其高级研究员

迈克尔·鲁宾（Michael Rubin）的文章《特朗普的阿塞拜疆

-亚美尼亚“和平协议”难以维系：为何高加索地区需要印度

维和部队》。文章认为，2025 年 8月特朗普促成阿塞拜疆和

亚美尼亚签订的和平协议只是一场缺乏基础的政治仪式，而

未能带来真正的和平。当前，两国边疆依旧形势紧张。阿塞

拜疆表面上签订和平协议，实则在做战争准备，并采取跨境

狙击等方式扰动亚美尼亚边境。亚美尼亚邀请欧盟观察员监

控并记录阿塞拜疆的违规行为，但这一行为遭到阿塞拜疆的

反对。文章提出，印度维和部队可以承担维护地区和平与稳

定的任务。一方面，印度是联合国维和部队的主要兵力贡献

国之一，并且熟悉亚美尼亚边境的高海拔山区地形，具有作

战优势；另一方面，印度对亚美尼亚的军事供应得到美国和

俄罗斯双方的支持，其维和行动不会招致俄罗斯的反对，具

有外交优势。文章强调，增援亚美尼亚的维和部队比特朗普

空洞的签约仪式更有利于带来真正的和平。

https://www.aei.org/op-eds/trumps-azerbaijan-armenia-peace-de
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