
CISS 海外信息专报
（2025年 12月 1-3日）

1、美国《外交事务》：西方需改革国际机构并联手全球南方

12月 2日，美国《外交事务》网站发表芬兰总统亚历山

大·斯图布（Alexander Stubb）的文章《西方的最后机会：

如何在为时已晚之前建立新的全球秩序》。文章认为，西方

必须通过改革国际机构并与全球南方建立基于价值观的务

实伙伴关系来重塑平衡的全球秩序。如今，二战后建立的自

由主义、以规则为基础的秩序正在瓦解，世界正从多边合作

转向多极竞争。“全球西方”“全球东方”“全球南方”间三

角竞争正在形成，其中“全球南方”国家因现有体系未能充

分反映其地位而要求变革，它们的选择将决定下一个时代是

合作、分裂还是支配。未来五到十年是决定此后几十年世界

秩序的关键时期，西方必须抓住最后机会，通过对话、坚持

原则和合作来维护自由主义世界秩序。这需要对联合国、世

贸组织等国际机构进行改革和权力再平衡，以更好地反映全

球南方和全球东方日益增长的经济和政治实力。文章提倡芬

兰的“基于价值观的现实主义”外交政策，即在坚守“普世

价值”观的同时，务实地承认世界的多样性和文化差异，寻

求基于平等的伙伴关系与合作。
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https://www.foreignaffairs.com/united-states/wests-last-chance

编译：陆知宜

2、英国查塔姆研究所：英国关键矿产新战略需新动力

11月 28日，英国查塔姆研究所发表全球经济与金融项

目和非洲项目高级研究员克里斯托弗·范多姆（Christopher

Vandome）的文章《英国新的关键矿产战略是一项雄心勃勃

的举措，现在它需要一位推动者》，认为英国近期推出的新

《关键矿产战略》目标宏大，将关键矿产定位为英国绿色增

长与国家安全议程的基础。到 2035 年，英国对铜的年需求

将几乎翻倍，对锂的需求将增长约 1100%。为应对供应链的

脆弱性挑战，英政府设定目标，到 2035 年，力争通过本土

采矿与加工满足约 10%的关键矿产需求，并通过回收循环满

足约 20%。英政府为此提供了约 5000 万英镑的新一轮资金

支持，并拟通过降低电力成本、加快环保审批、强化产业政

策等措施，扶持本土开采、精炼、加工与回收企业，以增强

供应链韧性并提升产业竞争力。文章认为，这一政策奏效与

否有赖于关键推动者出现，以保障跨部门协调一致、政策落

实与国际合作，其关键在于能否建立起清晰政治叙事、长远

规划与稳定执行机制。

https://www.chathamhouse.org/2025/11/uks-new-critical-minera

ls-strategy-ambitious-step-forward-now-it-needs-champion

编译：张泉
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3、美国《外交政策》：科技光环褪色，硅谷形象下滑正削弱

美国软实力

12月 1日，美国《外交政策》发表地缘政治分析师博比·戈

什（Bobby Ghosh）的专栏文章《科技光环的褪色》中表示，

曾作为美国软实力核心象征的硅谷，正因信任崩塌而迅速丧

失全球影响力。文章回顾了十多年前硅谷作为“创新乌托邦”

的黄金时代——其企业被视作推动政治革新与经济进步的

引擎，全球多国争相效仿其创业文化。然而如今，美科技巨

头已沦为同“烟草”与“石油”般的争议性力量，面临全球

范围的监管围剿与公众抵制。数据印证这一转变：美国内对

科技公司的负面看法持续上升，科技公司的行为更已造成实

质性地缘政治损害，使外国公众将平台危害与“美国价值观”

直接挂钩。文章警示，当世界不再向往美国的技术模式，其

软实力根基便遭根本性侵蚀——“这不仅是商业挫折，更是

地缘政治灾难”。

https://foreignpolicy.com/2025/12/01/tech-ai-silicon-valley-ame

rica-prestige-soft-power/

编译：郑竑睿

4、美国 CSIS：美缺乏出口战略削弱其全球竞争力

12月 1日，美国战略与国际问题研究中心（CSIS）发表

经济项目高级顾问威廉·艾伦·赖因施（William Alan Reinsch）

的文章《寻找出口》，批评美政府长期忽视出口促进政策，
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认为这已成为美竞争力不足的重要原因。文章认为，当前美

贸易政策高度集中于限制进口，而几乎不讨论扩大出口，导

致政策逻辑失衡。美历届政府曾通过部长级贸易代表团推动

“商业外交”，向海外市场推介美国产品，但近年来此类行

动明显减少，削弱美外部经济存在感。出口不仅有助于创造

就业和经济增长，也是减少贸易逆差的关键路径。文章进一

步表示，美进出口银行业务规模在近十年显著下滑，从 2012

年的 357 亿美元降至 2024 年的 84 亿美元。而国会 2019 年

通过的《通过外交促进美国商业法案》推进缓慢，相关协调

机制至 2024 年中期才建立，这反映出美在制度化推动出口

方面意愿不足。美需要重建高层级的出口推广机制，明确由

政府担任“国家首席推销员”，以避免在全球竞争中继续“把

钱留在桌面上无人争取”。

https://www.csis.org/analysis/looking-exports

编译：黄千茹

5、英国查塔姆研究所：欧洲需以资金换取乌克兰局势话语

权

12月 2日，英国查塔姆研究所发表欧洲、俄罗斯和欧亚

项目负责人 Grégoire Roos的文章《欧洲必须向特朗普展示资

金实力——若想在乌克兰局势后续发展中掌握话语权》。文

章认为，若欧盟希望在未来乌克兰局势的演变中掌握一定话

语权，便不能再仅仅依赖历史联系、共同价值观或盟友忠诚
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作为谈判基础，而必须拿出足够规模的资金。欧盟可通过以

下五种途径筹措所需资金：其一，动用欧盟多年期财政框架

（MFF）；其二，推进联合借贷机制，构建一个规模约 3000

亿至 4000 亿欧元的“下一代安全”联合融资工具；其三，

鼓励成员国提供前期资金投入与主权担保；其四，借助欧洲

投资银行（EIB）的融资能力；其五，利用已被冻结的俄罗

斯资产。欧洲若能有效筹集资金，将产生多重战略收益：最

重要的是，能够实质影响特朗普政府在乌克兰问题上的谈判

决策。此外，也将增强北约的威慑力，有助于稳定跨大西洋

经济合作体系，并降低欧洲受政治波动冲击的风险。最后文

章强调，筹集资金既是当前提升影响力的现实代价，也关乎

欧洲未来的安全格局。

https://www.chathamhouse.org/2025/12/europe-must-show-trum

p-money-if-it-wants-any-say-what-comes-next-ukraine

编译：刘盈祺

6、美国 CSIS：全球力量重构陷“中间大国”争夺战

12月 2日，美国战略与国际问题研究中心（CSIS）发布

Jon B. Alterman的专项研究报告《秩序支点》。报告认为美国

及其盟友在全球经济总量中的占比已从四十年前的 80%降

至约 50%，这一结构性变化正被中国与俄罗斯转化为地缘政

治攻势。两国通过塑造“全球南方认同”，试图将美西方描

绘为特权阶层代表，进而瓦解基于多边规则的国际秩序。关
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键变量层面，巴西、印度、印尼、墨西哥、沙特、南非、土

耳其、阿联酋等八大“中间大国”成为格局重构的支点。这

些国家兼具区域影响力与全领域治理能力，既感知到战略紧

迫性又怀有日益增强的自主意识。其共同战略选择是在深化

对华对俄关系的同时，均将巩固对美关系视作发展关键，这

种双重依赖特性使其成为国际秩序走向的“决定性摇摆力

量”。战略风险层面，若这些国家转向纯粹交易型外交，短

期虽可增强议价能力，长期将导致普遍性规范侵蚀、势力范

围固化及竞争显性化，最终引发更多暴力冲突、信任缺失与

贸易碎片化。报告特别警示，中俄叙事策略与全球民粹主义

政治存在深层共鸣，均通过简化复杂议题、煽动对特权阶层

的不满来削弱美国软实力。

https://www.csis.org/analysis/executive-summary-fulcrums-orde

r

编译：黎彤

7、英国《金融时报》：应强力授权统一的欧洲金融监管机构

11月 30日，英国《金融时报》发表法国金融市场管理

局主席玛丽-安娜·巴尔巴-拉亚尼（Marie-Anne Barbat-Layani）

文章《欧盟监管机构应被赋予对基金经理和市场更大的权

力》。文章主张，在欧盟推进储蓄与投资联盟之际，必须先

解决跨境监管碎片化问题。作者建议赋予欧洲证券及市场管

理局（ESMA）对大型跨境主体的直接监管权，对象应包括
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全欧层面的市场基础设施、全球性加密资产服务商以及大型

资管集团。现行 27 国各管一摊的架构导致规则适用分歧、

监管套利与牌照泛化，既损害投资者保护与规则一致性，也

削弱欧洲资本市场竞争力，迫使欧盟不得不以更烦琐、规定

式的立法弥补差异。以 MiCA 首批授权为例，要在 27 个政

府间维持统一执行极具挑战，平台易“监管购物”。文章称，

由 ESMA直接统一监督将简化架构、提升响应速度并增强金

融稳健性，同时不必然边缘化各国监管当局；后者仍将在

ESMA治理中居中，并最适合监督产品与打击市场操纵。该

主张与近期莱塔（Enrico Letta）和德拉吉（Mario Draghi）有

关提升欧盟竞争力与简化监管的建议相契合。作者呼吁欧盟

抓住机遇，建立更一体化、有效且以投资者为中心的金融体

系。

https://www.ft.com/content/c0e103c8-b4cd-4eba-8568-9f6662d

9ddbd

编译：邵洋

8、比利时布鲁盖尔研究所：欧盟税收建议需强化落地能力，

避免沦为政治情绪镜像

12月 1日，比利时布鲁盖尔研究所《政策轴心》周刊发

表研究员罗埃尔・多姆（Roel Dom）的分析报告，聚焦欧盟

国家特定建议（CSRs）十余年税收改革推动成效。报告对

2011—2025年欧盟委员会发布的 400余项税收相关建议展开
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研究，发现其政策优先级随政治动态显著调整，但实施率不

足导致改革驱动力弱化。报告显示，欧盟税收建议重心经历

三次转变：2010年以劳动力税、消费税等增长导向改革为主，

后转向资本税、税收征管及环境税领域，当前增长相关目标

再度回归。这一变化与反激进税收筹划、绿色转型税制适配、

欧洲竞争力维护等政治诉求高度契合，但与前期改革成效脱

节——仅约 14%的税收建议得到充分或实质性落实，其余多

为部分推进或进展有限，覆盖劳动力税、增值税等几乎所有

税收领域，导致欧盟政策优先级与成员国税制实际差距持续

扩大。报告指出，税收建议范围的动态拓展体现了“欧洲学

期” 政策协调框架整合新兴议题的灵活性，但低实施率暴

露欧盟税收软协调的深层挑战。成员国主权诉求、改革可行

性差异、指导方案不够具体等因素，制约了协调效果。若缺

乏明确优先级设定、针对性实施指引、成员国持续承诺及对

各国国情的充分考量，CSRs将沦为政治情绪的“镜像”，而

非可持续改革的“引擎”。报告强调，强化税收协调需平衡

灵活性与执行力，通过精准施策提升建议落地效能。唯有构

建适配欧盟整体目标与成员国实际的协调机制，才能让税收

建议真正成为推动增长、公平与绿色转型的有效工具，避免

区域税制碎片化加剧。

https://www.bruegel.org/newsletter/eu-tax-advice-steering-refor

m-or-just-tracking-political-moods

编译：马星语
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9、德国《明镜周刊》：欧洲地缘政治影响力衰退与一体化困

境

11月 30日，德国《明镜周刊》发表专栏作家亨里克·米

勒（Henrik Müller）评论文章。文章认为尽管欧盟在人口、

经济规模与科技实力上仍属全球重要力量，但其在世界舞台

上的实际影响力正迅速衰退，已成为地缘政治中的“被动对

象”而非“主动行为体”。文章以近期美俄秘密磋商乌克兰

危机为例，认为欧洲国家被排除在关键谈判之外，虽法、德、

英三国试图填补安全真空，但整体影响力有限。欧盟内部存

在三大弱点：力量分散无法形成合力；政策重点错位，过度

侧重内部再分配而未能完善统一市场；缺乏关于欧洲最终形

态的共同愿景与叙事。这导致欧盟在面临中美俄等大国博弈

及内部民族主义势力崛起时显得无力。作者认为，欧盟需进

行根本性改革，仿效联邦制国家设计，将共同预算与职能集

中于提供欧洲层面的公共产品，如共同防务、统一货币政策、

贸易政策、基础设施网络及科研创新等，而成员国则负责其

余事务。然而现实是，欧盟预算仍大量用于地区补贴与农业，

内部市场在商品与服务领域仍存在高达 44%与 110%的隐性

壁垒，共同防务与资本市场一体化进展缓慢。文章警告，在

缺乏共同战略愿景的情况下，欧洲不仅难以应对外部挑战，

也可能成为其他大国博弈的牺牲品。欧盟需尽快明确自身定

位与发展方向，否则将继续陷于无力状态。

https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/europas-rueckst
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and-der-schwindende-einfluss-auf-der-weltbuehne-a-4616b69f-a

6ff-4f7a-b438-c3fff47711ad

编译：姜哲馨

10、美国《政客》网：欧洲“弱势心态”使其日益边缘化

2025年 12月 1日，美国《政客》网发表欧盟安全研究

所所长史蒂文·埃弗茨（Steven Everts）的文章，系统评估

欧洲在乌克兰战争、对美经济关系与全球权力竞争中的战略

处境。文章直言，欧洲正呈现出一种危险的“弱势心理结构”

（psychology of weakness），使其在关乎自身命运的重大议题

上不断退居次要角色。文章认为，围绕乌克兰危机终局的密

集外交博弈正在进行，但尽管欧盟领导人反复将此冲突称为

“关乎欧洲生存”，真正主导谈判方向的却是美国等外部力

量，欧盟仅限于“在他人的草案上提出修改意见”，几乎无

能力确立议程。更令人担忧的是，欧盟对乌克兰的军事与财

政支持不仅未随战况升级而加强，反而出现下滑趋势：乌克

兰每年需要约 700亿欧元援助，仅占欧盟 GDP的 0.35%，完

全在欧洲能力范围内，但成员国却迟迟无法就冻结俄资产的

使用方式达成一致，导致援助陷入僵局。文章强调，这种被

动并非起源于单一事件，而是源自一种更深层的心理模式：

欧洲正陷入自我设限的宿命论，相信自身筹码不足、行动空

间有限，于是将不作为包装成“务实”和“无可选择”，希

望时间或美国政治变化能最终重置局势。在经济和对美关系
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上，这种弱势心态更为明显。文章批评欧盟在今年 7月与美

国达成的贸易协议是“脆弱伪装成务实”的典型案例：面对

美国单方面关税和技术胁迫，欧盟本拥有反制工具（反胁迫

机制、“对等关税”），但成员国因担忧美国减少在欧洲安全

领域的投入而拒绝使用，结果换来的却是一个严重违反WTO

规则、只对美国有利的协议，迫使欧洲在能源采购和投资方

面向美国做出规模巨大的让步。更糟糕的是，该协议并未带

来稳定，美国随后又将欧盟绿色转型与科技监管定性为“贸

易壁垒”，进一步加大施压。文章进一步认为，无论在应对

俄方对欧洲基础设施的混合攻击、中国的关键矿产出口管制，

还是中东局势等领域，欧盟都呈现出迟缓、被动、碎片化的

状态，角色不仅微弱，而且持续萎缩。文章认为，欧洲真正

缺乏的不是资源，而是心理上的自信与制度上的集体行动能

力——即在关键关头说“不”的勇气，以及作出共同重大决

策的制度基础。文章强调，一个更强大的欧盟意味着成员国

要接受权力让渡，但这正是欧洲在中美俄构成的全球力量格

局中维持自主与尊严所必需的代价。文章结论认为，只有摆

脱“反应—寄望—再反应”的失败模式，投资于更强的政治

权威与财政能力，欧洲才能在全球大国竞争中维持影响力，

避免继续滑向自身边缘。

https://www.politico.eu/article/europe-psychology-of-weakness-

ukraine-war-trade-trump-putin/

编译：顾辰阳
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11、欧洲对外关系委员会：欧洲面临的“双重战争”：为什

么“舒适区”本身成了战场

11月 24日，欧洲对外关系委员会发表欧洲安全项目联

合主任、高级政策研究员尼库・波佩斯库（Nicu Popescu）的

评论文章《欧洲面临的“双重战争”：为什么“舒适区”本

身成了战场》。随着对乌克兰战争（“杀伤区”）的关注不断

增加，欧洲正忽视同时进行的、针对其内部的“混合战争”

——一场渗透其“舒适区”（comfort zone）的、隐蔽而持久

的冲击。文章将当前局势分为“第一战场”和“第二战场”：

第一战场是乌克兰东线的高烈度常规战争，这里的战斗激烈、

目标明确，但也更加直观、可见；第二战场则是跨欧洲的“混

合战”，包括俄方通过网络攻击、信息战、无人机入侵、暗

中破坏基础设施、扶植极端势力、资金流向与媒体操纵等方

式，对欧洲的社会稳定、民主机构、经济基础、公共信任进

行系统性破坏。文章批评，一些欧洲国家仍沉浸于“GDP／

军费对比俄罗斯”的“安全对赌”思维，以为只要财力、预

算足够就能保障安全，这忽视了混合战的隐蔽性与非对称性。

为应对这一严峻挑战，文章提出，欧洲必须把“混合战争”

当作与乌克兰危机同等重要的安全议题。具体来说，需要：

加强跨国协调，对网络安全、民用基础设施保护、反间谍与

反破坏保持高度警惕；加大对无人机、反无人机及反入侵防

范能力、快速反应机制的建设；强化公共舆论与媒体透明体

系，防止宣传与虚假信息破坏社会凝聚力；深化欧盟成员国



13

之间防务、情报、危机响应的制度化整合，使“欧安共同体”

成为现实而非口号。文章强调，这不仅是一场战役，而是长

期斗争，一旦欧洲对“幕后战线”麻痹或分裂，1945年以来

建立的安全、民主与社会秩序基础都将岌岌可危。

https://ecfr.eu/article/europes-two-wars-the-danger-of-the-comfo

rt-zone/

编译：柳博文

12、欧盟安全研究所：欧洲改变战争的机会

11月 28日，欧盟安全研究所（European Union Institute for

Security Studies）发表高级分析师翁德雷·迪特里赫（Ondrej

Ditrych）分析文章《欧洲改变战争的机会：如何最大化赔款

贷款的价值》。文章认为，上周公布 28点框架后，近期一阵

外交活动再次让欧洲陷入防御。止损是欧盟的当务之急，但

事情不必如此。欧盟可以改变乌克兰的命运。它必须批准乌

克兰的赔偿贷款（由俄罗斯支出，以俄罗斯被冻结的在欧洲

资产为基础），并确保其有效。不仅要让乌克兰人依赖经济

生命维持，更要为他们提供扭转局势的手段。文章认为，欧

盟不应仅仅批准赔款贷款。它应重新定义其构思：赔款贷款

不是满足乌克兰当前财政需求的最小选项，也不是未来与俄

罗斯谈判中的筹码，而是欧洲塑造战争结果的最后机会之一，

以保护欧洲大陆未来安全。其使用应有三个总体目标：首先，

通过将乌克兰变成更“钢铁豪猪”来加强乌克兰防御，同时
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逐步形成未来安全保障以加强基辅的威慑姿态。其次，通过

投资乌克兰严重受损的能源基础设施来提升士气。第三，通

过将部分资源投入专门的复苏基金，确保乌克兰的未来得到

妥善管理，以实现稳健回报。文章认为，当前俄罗斯经济形

势并不乐观，出口收入下降和持续的通胀在中长期并不利于

经济发展，但其政治影响可能需要时间显现。所以如果贷款

仅仅是为了维持乌克兰的运转，欧盟可能在实现这一目标之

前就已耗尽时间。因此，欧盟应以一种让乌克兰能够掌握主

动权并加大对莫斯科压力的方式设计贷款，同时通过积极打

击俄罗斯的出口收入，以及欧盟国际独立局在最近报告中提

出的其他措施，进一步削弱俄罗斯的战时经济，进而迫使俄

罗斯接受任何非帝国主义的和平。

https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/europes-cha

nce-change-war-how-make-most-reparation-loan

编译：万志高

13、欧洲对外关系委员会：法德西“未来空战系统”陷入僵

局

12月 1日，欧洲对外关系委员会发表高级政策研究员托

乌尔里克·弗兰克（Ulrike Franke）的文章《FCAS之困：欧

洲下一代战机项目缘何停滞不前》关注欧洲下一代战机合作

困境。FCAS由法国、德国和西班牙共同推进，目标是研发

第六代战斗机系统，以取代“阵风”和“台风”等 4.5代战
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机。项目包括三大支柱：新一代战斗机本身、将各平台与其

他系统联通的“作战云”，以及高度自主、可能携带武器的

“遥控载具僚机”集群。工业分工上，达索负责战机，空客

负责作战云和遥控载具，西班牙 Indra 主导传感器分系统。

项目自启动起问题不断。德方私下抱怨法国只是想让德国

“买单”，法方则担心德国借合作获取关键技术和市场。争

议焦点在于“谁主导”如何理解：达索坚持主承包商几乎不

共享知识产权、自主选定分包商；空客则倡导更大程度的技

术共享，以借机积累造机能力。乌克兰危机后，德国军费激

增、对防务项目审视更严，军工企业话语权上升；法国则因

“阵风”出口大获成功，更不愿损害自身领先地位和军贸利

益，双方在战机技术设计和出口政策上分歧加深。FCAS项

目本身已明显延期：原计划 2040服役现推至 2045，原定 2027

首架验证机尚未开工。外界盛传可能在战机部分各走各路，

仅在作战云和无人僚机上维持合作，但这又将引发新的主导

权之争，甚至令整套构想被不断简化。若 FCAS最终部分或

整体失败，将释放一个负面信号：即便政治意愿和资金都在，

真正一体化的欧洲防务工业与战略主权仍可能只是空谈。

https://ecfr.eu/article/the-trouble-with-fcas-why-europes-fighter-

jet-project-is-not-taking-off/

编译：章太宇

14、美国传统基金会：应尽早结束巴尔干半岛的混乱
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12月 1日，美国传统基金会《每日信讯》发表玛格丽特·撒

切尔自由中心高级研究员马克斯·普里莫拉克（Max Primorac）

的文章《终结巴尔干半岛持续三十年失败的民族建设》，呼

吁干涉巴尔干半岛的民族危机。尽管克罗地亚和斯洛文尼亚

最终加入北约和欧盟，波斯尼亚和黑塞哥维那至今仍深陷于

永无止境的国家建设漩涡之中，耗尽了其主权生命力，破坏

了其经济未来，威胁了地区安全，并加深了族裔间的不信任。

代顿协议设想了一个分权国家，由塞族共和国和穆斯林-克罗

地亚人联邦组成，宪法保障自治和平等。但和平协议签署后，

外国外交官在德国波恩会面，通过一个拥有无限权力的高级

代表办公室，将“最终权威”赋予了自己。随着 9/11恐怖袭

击转移了美国的全球注意力，欧洲被赋予了主导权，以使该

国过渡到常态。这些“波恩权力”允许历任高级代表罢免数

十名民选官员，并否决数百项立法。所有这些权力都是与三

名外国法官（分别来自德国、瑞士和阿尔巴尼亚）协同行使

的，这些法官在该国的最高法院任职，以强行推行虚构的波

斯尼亚公民“一人一票”的身份认同。这种治理方式对克罗

地亚人和塞族社区来说是完全对立的，因为它将建立一个以

穆斯林为主的中央集权国家。现任高级代表、德国前农业部

长克里斯蒂安·施密特的到来，将该国推向了临界点。去年，

施密特解雇了塞族半区民选总统，理由是他“蔑视”其命令。

这引发了自战争结束以来最严重的政治危机。与此同时，亲

西方的克罗地亚人，在穆斯林主导的联邦内遭受了三十年的
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歧视，导致其人口减少了 60%。他们在一个系统性地剥夺其

宪法平等的国家中几乎没有未来，除非能获得自己的独立邦

联实体。波黑的机能失调，给了俄罗斯和伊朗机会来破坏北

约脆弱的南翼。持续的族裔间紧张局势使部分穆斯林社区激

进化，导致了政府资助的反犹太主义行为。特朗普政府紧急

而巧妙地介入，收回了施密特的过度干预。塞族撤回了分裂

的威胁，但该国稳定的根本障碍仍然存在：抵制放弃其国家

建设权力的过度干预的欧洲外交官。去年五月，唐纳德·特

朗普总统明确表示他对国家建设的蔑视，认为它“破坏的国

家远多于建设的国家”。美国国务院上个月重申，“美国不再

推行国家建设或强硬的国际干预……现在是采取本地解决

方案的时候了。”在被权力欲望膨胀的欧洲官僚浪费了 30年

之后，波黑最终能实现自我治理吗？

https://www.dailysignal.com/2025/11/21/ending-30-years-of-fail

ed-nation-building-in-balkans/

编译：郭雨凡

15、美国《国家利益》：欧洲需以务实安全安排维护乌克兰

主权与自身长期稳定

11月 26日，美国《国家利益》网站发表美国对外关系

委员会研究员托马斯·格雷厄姆（Thomas Graham）的文章

《结束乌克兰战争意味着面临艰难的选择》。文章认为，目

前美国推出的 28 点俄乌和平计划不仅十分粗糙，且明显偏
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袒俄罗斯。但目前乌克兰需要尽快实现和平，在战争中它面

临着比俄方更大的损失。虽然这样的和平并不公正，但乌仍

然能在作出艰难抉择后，保住自身独立与主权。战争很可能

以接触线停火结束，西方国家应加强对乌援助以防止俄进一

步向西推进。同时，欧洲不得不放弃北约东扩至乌克兰，但

也应为乌提供足够的安全保障，帮助其建立足够的国防军队。

安全安排需包括西方对乌防务工业的长期投入，以及对俄混

合行动的严密监测机制。战后重建将耗资巨大，欧洲内部也

面临政治与社会成本的考验。总而言之，文章强调西方必须

摒弃幻想，接受战争不会以“正义胜利”结束的现实，通过

一系列务实决策确保乌克兰在不理想的和平中保持主权，并

维持欧洲的长期安全稳定。

https://nationalinterest.org/feature/ending-the-ukraine-war-mean

s-facing-hard-choices

编译：柏广轩

16、美国兰德公司：欧洲需弥补电磁战短板以应对俄挑战

11月 24日，美国兰德公司发表初级分析师克拉拉·勒·加

加松（Clara Le Gargasson）、国防与安全副主任詹姆斯·布莱

克（James Black）的文章《电磁战：北约的盲点或将决定下

一场冲突的走向》。文章认为，俄乌冲突暴露出电磁战是北

约防御系统中的一个严重弱点。尽管传统观点认为无人机、

火炮、导弹是现代战争的决定因素，但更隐蔽、更基础的战
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场却正在形成。北约军事体系仍倾向于依赖传统武器与战场，

若继续把资源集中在防无人机、防导弹等“硬件防线”上，

而不强化电磁领域防护与反制能力，北约将面临严重战略被

动。此刻对北约而言，是检视和重塑战略架构的关键时刻。

对政策制定者和军方而言，这意味着必须补齐电磁战能力短

板，投入资源发展干扰、反干扰、频谱监控与空间电磁控制

能力。对抗网络和电子战，应成为北约战略核心，而不仅仅

是“附属防务项目”。

https://www.rand.org/pubs/commentary/2025/11/electromagneti

c-warfare-natos-blind-spot-could-decide.html

编译：朱邯

17、美国 CFR：朝俄军事协作升级或将改变地区安全格局

11月 25 日，美国对外关系委员会（CFR）发表预防行

动中心项目协调员莫莉·卡洛（Molly Carlough）的文章《朝

鲜如何加强俄罗斯在乌克兰的战争》。文章认为，2024年秋

季以来，朝鲜已向乌克兰战场派遣约 1.4万至 1.5万名士兵，

主要来自精锐的第 11军团特种部队。此外，朝方向俄提供

包括弹道导弹、远程火炮和多管火箭系统在内的重要武器及

数百万发弹药。据西方评估，朝鲜弹药已占俄军炮弹消耗总

量近半数，显著增强俄军持续作战能力。作为回报，俄朝 2024

年 6月签署包含共同防御条款的全面战略伙伴条约。俄不仅

向朝方提供防空系统、电子战装备等先进武器，还通过共享
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战场数据提升朝鲜导弹打击精度。此外，俄方还支持朝鲜卫

星与核计划发展，并通过石油供应和经济合作缓解朝鲜国际

制裁压力。朝俄合作在中俄朝三边框架中进一步制度化，呈

现对抗西方秩序的战略趋同。随着朝鲜扩大兵力与武器供应，

其在俄乌战场的角色将继续深化，可能改变东北亚军力平衡，

并对朝核问题与区域安全构成更复杂的挑战。

https://www.cfr.org/article/how-north-korea-has-bolstered-russia

s-war-ukraine

编译：许紫婷

18、美国布鲁金斯学会：乌能源腐败案或将削弱总统权威并

加剧战时治理风险

11月 26日，美国布鲁金斯学会发表非常驻高级研究员

玛丽安娜·布杰林（Mariana Budjeryn）的文章《陷入困境的

乌克兰的战争、和平与腐败》。文章认为，2025年 11月乌国

家反腐败局（NABU）和特别反腐败检察官办公室（SAPO）

揭露乌国家核能发电公司（Energoatom）的一起大规模贪腐

案，涉案金额达 1亿美元。涉案核心人物为乌总统泽连斯基

的商业伙伴铁木尔·明迪奇（Timur Mindich），他在发电公

司安插亲信，向供应商索取 10%-15%的回扣，并安排其朋友

和合作伙伴洗钱。调查显示，前能源部长赫尔曼·哈卢申科

（Herman Halushchenko）也牵涉其中，该案甚至与已逃往俄

的前议员、被指控为俄间谍的安德烈·德尔卡奇（Andriy
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Derkach）有关联。文章认为，该丑闻对泽连斯基构成了巨大

的政治挑战。尽管他迅速解除了涉案人员的职务，但他并未

对外界高度怀疑的总统办公室主任安德烈·叶尔马克（Andriy

Yermak）采取行动，反而任命其率团参加和平谈判，这加剧

了公众不信任。文章强调，此时正值美国特使向基辅提交“和

平计划”并开启日内瓦谈判的关键时刻，腐败丑闻会授人以

柄，使美俄可能对乌克兰强加更为苛刻的停战条款。

https://www.brookings.edu/articles/war-peace-and-corruption-in

-embattled-ukraine/

编译：蒋华睿

19、俄罗斯瓦尔代俱乐部：理解当代北极国际关系

11月 26日，俄罗斯瓦尔代俱乐部发表莫斯科国际关系

学院国际研究所初级研究员尼基塔·利普诺夫（Nikita

Lipunov）的评论性文章《全球政治的展示？理解当代北极国

际关系》。文章认为，冷战后北极国家基于互信与区域责任

感建立合作机制，“北极例外论”曾推动非军事合作持续。

然而，2010年代俄西方对抗加剧导致北极缓慢军事化，2022

年乌克兰危机更使北极理事会瘫痪，“例外论”受到质疑。

不过区域各国仍主张保留北极理事会，因其肩负维护北极生

态、原住民利益的特殊责任。2008年《伊卢利萨特宣言》也

明确了北极沿岸国主导地位，这成为俄西方北极对话框架未

彻底崩塌的关键。文章提到，2025年美俄阿拉斯加峰会重启
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北极对话讨论，双方或围绕能源、航运安全等领域合作，但

特朗普政府合作动机在于获取资源、制衡中俄，且美俄在北

方海航道法律地位上存在分歧。同时，北极理事会复苏面临

北欧国家与加拿大的反俄阻力，西方阵营内部也因美欧分歧

出现分裂。俄方在北极政策中强调自主性，愿与尊重其利益

的国家合作，美俄北极合作虽难阻“能力竞赛”，但可能成

为重建互信、缓解区域紧张的第一步，助力北极向和平与稳

定之区发展。

https://valdaiclub.com/a/highlights/a-showcase-of-global-politic

s-understanding-arctic/

编译：曾小桐

20、美国《国家利益》：为何伊朗错失中亚联通机遇

11月 26日，美国《国家利益》发表前大西洋理事会高

级研究员法蒂梅·阿曼（Fatema Aman）文章《为何伊朗错

失中亚联通机遇》。文章认为，尽管伊朗拥有连接中亚与海

洋的地理优势，但其内部受制裁影响、监管不稳定以及物流

供应时常中断等问题，使其无法成为地区联通的可靠枢纽。

随着俄乌冲突后传统经俄路线风险上升，中亚国家已悄然转

向风险更可控的“中间走廊”——货物经里海穿越阿塞拜疆、

格鲁吉亚进入欧洲。这条路线虽不完美，却因远离地缘冲突、

运作日益专业化而获得持续投资与信赖。与此同时，伊朗关

键铁路项目一再延期，国内海关、汇率及燃料供应缺乏可预
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测性，进一步削弱了其竞争力。如今，中亚国家正通过多元

化路线降低风险，伊朗已从预设的“必经枢纽”转变为“备

选节点”。若要重获影响力，伊朗不仅需完善基础设施，更

须从根本上提供稳定、透明的贸易环境。

https://nationalinterest.org/blog/silk-road-rivalries/why-iran-mis

sed-out-on-central-asian-connectivity

编译：叶丽娜·叶尔兰

21、俄罗斯国际事务委员会：欧盟对俄能源行业次级制裁不

断升级

11月 28日，俄罗斯国际事务委员会官网发表委员会主

席伊万·季莫菲耶夫撰写的分析评论文章《第 18和 19份包

裹——欧盟能源制裁的升级》。文章认为，俄乌冲突爆发后，

欧盟特别关注针对俄罗斯燃料能源综合体的限制措施。对能

源进口、石油、天然气及其他工业领域的设备和技术出口、

能源领域投资的禁令不断出台并扩大。特别是在次级制裁方

面，欧盟一改俄乌冲突开始前的反对态度，开始不断强化对

向俄罗斯供应受出口管制商品和工业制成品的第三方企业

与贸易主体的制裁力度。而自第 18 轮制裁开始，制裁范围

扩大到俄罗斯能源运输和购买领域合作伙伴，这一制裁措施

对俄影响较小，但会对其合作伙伴造成重大损失。文章认为，

目前针对中印企业的二次制裁及附加关税尚未对两国与西

方各国关系产生显著影响，也未见任何反制措施。不过，也
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没有迹象表明这两个俄罗斯石油买家会服从制裁发起者的

要求。文章分析称，在某些情况下，一些大公司会与西方监

管机构达成协议，试图摆脱制裁，而另一些公司则会加强合

规性以避免制裁。然而，俄石油供应对两国都至关重要，因

此其他公司或那些专注于俄罗斯市场的公司，可能会继续接

收石油。可以预见的是，未来对俄能源部门的制裁将进一步

升级。经济领域的“弹药与装甲”之争仍在继续。

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/vose

mnadtsatyy-i-devyatnadtsatyy-pakety-eskalatsiya-energeticheski

kh-sanktsiy-es/

编译：吴文茁
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