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1、新加坡 RSIS：人工智能与核指挥系统融合对战略稳定性

构成挑战

10月 27日，新加坡南洋理工大学拉惹勒南国际研究院

（RSIS）发布其军事转型项目研究员马诺杰·哈贾尼（Manoj

Harjani）与伦敦国王学院硕士生马利斯·梅内松（Maylis

Mennesson）的文章《特朗普 2.0时代的人工智能、核指挥与

战略稳定性未来》。文章认为，尽管中美领导人曾在亚太经

济合作组织峰会期间共同声明坚持人类对核武器的最终控

制权，但两国持续推进人工智能技术在核武器指挥、控制与

通信系统（NC3）中的融合。特朗普政府再次执政后，尚未

启动新一轮《核态势评估》，其核政策走向因此存在不确定

性。尽管人工智能在 NC3中的应用有望提升态势感知、预警

效率与装备维护水平，但其数据驱动特性与核系统封闭性存

在根本矛盾，可能引发误判。自动化偏见与危机压力还可能

导致操作员过度依赖人工智能建议，若系统漏洞被网络攻击

利用，可能引发灾难性后果。作者认为，中美人工智能政策

均刻意回避 NC3融合议题，竞争驱动下的模糊性可能会加剧

战略不确定性。在双边关系紧张、多边对话停滞的背景下，
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中美亟需建立人工智能与核系统融合的测试监督与危机管

控机制。

https://rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/ip25101-ai-nc3-and-the-f

uture-of-strategic-stability-in-the-trump-2-0-era/

编译：陈芳芳

2、美国史汀生中心：以自愿性标准强化开源安全治理

10月 24日，美国史汀生中心发布战略前瞻中心研究员

朱莉娅·尼赫尔（Giulia Neaher）的研究报告《保护开放前

沿：开源安全的自愿性标准》。报告认为，开源软件（OSS）

已深度嵌入全球数字基础设施，广泛应用于即时通讯、关键

基础设施等多种功能场景。然而，其去中心化特征使传统强

制监管模式难以奏效。基于这一现实，以自愿技术标准作为

治理工具的方式或将成为提升开源软件安全的可行途径。报

告通过对来自政府、学界、开源社区及标准组织专家的访谈，

揭示了开源软件安全治理的“经济激励”与“社区文化”两

大核心变量。在经济层面，相较于缺乏标准采纳动力的多数

个体开发者，拥有组织结构与资源优势的大型企业或基金会

更可能遵循标准。在文化层面，开源社群强调自由与协作、

普遍排斥过度监管或强制认证，因此政府介入须以尊重社区

自治为前提。在政策工具方面，报告评估了六项方案并提出

三项重点建议：首先为社区中心模式，也即政府以“召集者”

身份深化与开源软件社区的信任关系聘用具有开源背景的
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专业人员，定期举办交流与培训；二是资金激励机制，设立

开源安全基金资助大型基金会并依安全标准重构关键项目；

三是推动标准开放化，建立政府管理的国家级标准存储与获

取平台，以降低标准采纳及使用门槛。报告强调，自愿标准

符合开源生态的灵活特性，可于不削弱创新活力的前提下增

强网络韧性。随着人工智能与开源模型的普及，政府应通过

资金、信任与知识基础设施三方面共同发力，以确保未来数

字生态的安全与可持续发展。

https://www.stimson.org/2025/securing-the-open-frontier-volunt

ary-standards-for-open-source-security/

编译：徐瑞佳

3、美国《科技政策新闻》：欧盟应在人工智能专家组的选择

中平衡专业性和政治性

10月 31日，美国《科技政策新闻》网站发表欧盟议会

顾问凯·曾纳（Kai Zenner）的评论文章《欧洲人工智能战

略的成败取决于科学专家组》。文章认为，欧盟于 2024年 3

月通过《人工智能法案》，确立全球首个系统化人工智能监

管框架。该法案计划由欧洲人工智能办公室（EAIO）组建约

60名独立专家组成的科学委员会，以协助对通用目的人工智

能（GPAI）系统进行风险评估、分类、监督及跨境监管。欧

盟委员会已于 2025 年 3 月发布实施细则，并在 9 月完成专

家征集，但该机制在实施中暴露出政治与专业性的矛盾。根
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据现行规则，每个成员国必须至少拥有一名代表，且 80%的

席位须来自欧盟或欧洲自由贸易联盟国家，这一配额设计虽

体现政治平衡，却可能削弱整体专业水准。文章批评称，欧

盟在过往类似专家组遴选中，往往倾向于选择政策顾问或伦

理研究者，而非具备大模型研发经验的技术专家，导致专家

意见缺乏对前沿人工智能风险的洞察力。同时，部分候选人

可能存在与商业界利益关联，影响其意见独立性与公信力。

作者呼吁欧盟在选拔中应优先考虑具备实践经验和国际视

野的年轻专家，并建立防止利益冲突的透明机制。若欧盟继

续以政治代表性为导向，其人工智能战略的执行效果恐将受

限，难以真正实现其强化风险治理与提升竞争力的初衷。

https://www.techpolicy.press/europes-advanced-ai-strategy-depe

nds-on-a-scientific-panel-who-will-make-the-cut/

编译：彭泽宇

4、新加坡 RSIS：构建责任与安全框架，防止人工智能失控

10月 27日，新加坡南洋理工大学拉惹勒南国际研究院

（RSIS）网站发表南洋理工大学拉惹勒南国际研究院高级研

究员阿莎·赫姆拉贾尼（Asha Hemrajani）的文章《人工智

能主体失控时，该由谁负责？》。文章认为，随着人工智能

从被动工具转变为能够自主规划与行动的“智能体”，其潜

在的安全威胁也日益显著，凸显人工智能既是攻击工具也可

能成为攻击目标的双重角色。文章强调，传统网络安全框架
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基于可预测性行为，而具备主体特征的人工智能打破了这种

可预测性。在关键基础设施中，部署自主人工智能所面临风

险的更为严峻。因此，政府与企业需推动建立具备适应性、

情境感知和人工监督能力的新型安全体系。在治理层面，作

者提出两大紧迫议题：一是根据人工智能自主程度的不同，

制定差异化监管与保障措施；二是必须明确责任归属，避免

因责任模糊导致监管漏洞。最后文章认为，构建可信的自主

人工智能不仅依赖技术，更需依靠前瞻性治理、多方协作与

明确的责任框架。只有如此，企业与社会才能在数字化转型

中既享受人工智能带来的效率，又有效管理风险。

https://rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/whos-accountable-when-a

i-agents-go-rogue/

编译：杨雪影

5、美国兰德公司：人工智能或将推动中国成为新兴软件强

国

10月 28日，美国兰德公司发布高级经济学家拉菲克·多

萨尼（Rafiq Dossani）和政治学家梅珊珊（Shanshan Mei）合

作的评论文章《中国：新兴的软件强国》。文章认为，中国

在商品出口领域占据绝对主导地位，但其服务出口规模相对

较小，其中软件和 IT 服务占比仅为 18%，远低于美德。然

而，人工智能的兴起或帮助中国将其在硬件领域的优势扩展

到软件领域，从而成为新兴的软件强国。文章分析，在人工
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智能产业周期的早期阶段，硬件仍占据主导地位，但在未来

十年中，软件增长将远超硬件。预计到 2033 年，中国人工

智能软件规模将跃升至全球市场最大份额。文章认为，中国

在人工智能领域快速进步主要依靠国家主导的大规模投入

和系统化布局。过去十年，国家资本投入约 2100 亿美元，

通过“人工智能+”等倡议，推动人工智能与制造业、医疗、

金融等经济领域深度融合。中国在人工智能领域还具备三大

独特优势：一是英语不再垄断软件创新，二是庞大的国内市

场提供海量数据资源，三是通过“数字丝绸之路”积极输出

人工智能基础设施以扩大全球影响力。文章总结，借助人工

智能机遇，中国有望从“世界工厂”转变为全球软件生态核

心力量。

https://www.rand.org/pubs/commentary/2025/10/china-an-emer

ging-software-power.html

编译：蔡乐瑶

6、美国《科技政策新闻》：欧盟人工智能法案存在监管漏洞

2025年 11月 3 日，美国科技政策新闻网站发表研究人

员梅丽莎·霍普金斯（Melissa Hopkins）的评论文章。文章

认为，欧盟现行人工智能法案存在监管漏洞，导致具备高生

物安全风险的人工智能模型面临监管缺失。欧盟人工智能法

案于 2025 年 8 月 2 日生效，但其指导文件将“通用人工智

能模型”限定为能够生成自然语言、图像或视频的模型，这
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一限定实质上将仅处理生物数据的生物人工智能模型排除

在监管范围之外。此类模型虽在计算量上远超监管阈值，却

因不直接处理人类语言而未被纳入监管。这一漏洞带来显著

生物安全风险。生物人工智能模型能够预测病毒进化、设计

新型病原体，甚至提升病原体的传播力与致死率。与受监管

的大型语言模型不同，多数生物模型以开源形式发布，更易

被获取和滥用，可能大幅降低生物攻击技术门槛，造成严重

后果。法案本身已认识到生物风险属于系统性威胁，但实施

指南未能有效覆盖最具风险的模型类型。欧盟人工智能办公

室可通过两种方式弥补这一漏洞：一是澄清定义包含蛋白质

序列等生物语言；二是依据显著通用性条款，将能执行多种

生物任务的模型纳入监管。若不能及时修补漏洞，可能造成

监管失效。欧盟的监管决策还将影响美、英、中等主要司法

管辖区的人工智能治理框架制定。

https://www.techpolicy.press/biological-ai-is-slipping-through-e

uropes-ai-law-for-now/

编译：黄馨瑶

7、美国《科技政策新闻》：欧洲在能源危机中推广数据中心

导致百万人受冻

11月 6日，美国《科技政策新闻》网站发表研究人员威

廉·伯恩斯（William Burns）的评论文章《欧洲在能源危机

中推广数据中心，致数百万人受冻》。文章认为，欧洲正面
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临一项严重政策失误：在数百万民众因能源短缺而陷入困境

的时，政策制定者却在积极推动能源密集型数据中心的建设。

文章批评称，这种做法忽视能源系统的根本限制，并可能加

剧社会危机。文章分析，欧洲能源系统在经历数十年去工业

化和需求下降后，其工程师与官员普遍缺乏应对电力需求急

剧增长的经验。数据中心的激增带来了巨大的新需求，其对

电网的不可预测效应和技术整合挑战被严重低估。欧盟一份

报告预测，到 2030年，数据中心将额外产生 98.5 至 160太

瓦时（TWh）的电力需求。文章认为，能源供应并非无限，

无论是天然气等原料、发电与输电设备，还是维护人员，都

存在硬性约束。文章进一步指出，在能源无法满足所有需求

的当下，必须设定技术使用的优先顺序。作者呼吁，政策应

优先保障“对社会现代高效发展至关重要”的技术。

https://www.techpolicy.press/europe-promotes-energy-use-in-dat

a-centers-while-millions-go-cold/

编译：单子乔

8、美国《国家利益》：美造船业复苏迹象仍然存疑

11月 4日，美国《国家利益》网站发表该杂志国家安全

高级编辑布兰登·魏歇特（Brandon J. Weichert）的文章《美

国造船业正在复苏吗？》。文章认为，在技术工人长期流失

情况下，美最大军事造船企业亨廷顿·英格尔斯工业

（Huntington Ingalls Industries）公司本年度突然在新员工招
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聘和提升现有员工留任率两方面取得成功，为美海军及海上

防御系统建设带来利好。然而，鉴于美海军造船厂几十年来

一直处于的危机状态，以上动向是否足以止住工人流失依然

存疑。文章分析亨廷顿·英格尔斯公司得以成功扩员的原因，

认为提高技术工人薪酬和充分利用地方人才培养体系在其

招聘策略中的重要性。当前，美海军造船厂面临的最大问题

之一是工期延误及其导致的成本超支，而造成该现象的原因

很大程度上是员工的高流动率、熟练工人的短缺及其所导致

的造船流程低效。军工企业提高员工留任率并培养更多熟练

工对美海军实力发展及舰艇交付意义重大。文章认为，以该

公司为首的国防工业部门正调整招聘策略，包括在招聘中提

高对熟练工的重视度，这对美军工业而言是积极动向。然而，

造船产业的复杂性意味着美造船业仍需面对诸多遗留问题，

供应链及技术问题等多项挑战仍将制约美造船业发展。

https://nationalinterest.org/blog/buzz/is-americas-shipbuilding-i

ndustry-making-comeback-bw-110425

编译：江炯博

9、美国《外交政策》：美难以实现“立即启动”的核试验政

策宣示

2025年 11月 4 日，美国《外交政策》网站刊发海军分

析中心（The Center for Naval Analyses）副研究分析师德克

尔·伊弗莱斯（Decker Eveleth）的分析文章《特朗普认为核
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试验是什么？》。文章认为，特朗普总统关于“以对等标准

启动核试验”的表态存在多重解读空间，可能涉及全面核试

验、小规模超临界测试或核投送系统试验三种不同层级的核

活动，但任何选项都将面临技术储备不足与战略风险并存的

复杂局面。文章强调，若重启全面核试验将引发三重战略风

险：首先需投入数十亿美元修复内华达试验场，且将破坏《全

面禁止核试验条约》体系，为中国提供技术追赶机遇；其次

可能冲击美国在亚太的核威慑布局，促使 95 个《禁止核武

器条约》（TPNW）签署国要求撤除境内部署核武器；此外还

将逆转近年建立的中美俄导弹试射预先通报机制，加剧核军

备竞赛风险。文章认为，美国核力量现代化进程正面临现实

制约：新一代“哨兵”洲际导弹首飞已推迟至 2028 年，核

武装巡航导弹预计 2034年服役，而现役“民兵-3”导弹的测

试增量可能耗尽停产数十年关键部件库存。值得注意的是，

能源部长与白宫表态的矛盾凸显政策协调存在混乱，且任何

核试验方案均需国会持续拨款与跨部门协作，难以实现“立

即启动”的政策宣示。

https://foreignpolicy.com/2025/11/04/trump-nuclear-testing-treat

ies-china-russia/

编译：万黛

10、新美国安全中心：美如何引领军事人工智能规范

11月 3日，新美国安全中心（CNAS）发布其高级研究
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员兼印太安全项目副主任雅各布·斯托克斯（Jacob Stokes）、

执行副总裁保罗·沙雷（Paul Scharre）等的文章《为在军事

人工智能领域与中国竞争，美国应率先制定相关标准》。文

章表示，中美正在人工智能领域展开激烈竞争，并塑造其在

军事领域的使用规范。特朗普政府已提出加强美国人工智能

领导地位的计划，但在军事 AI 规范方面仍需继续发力。为

在全球军事 AI规则制定中掌握主动，美需要从三方面推进：

一是加强与日本、韩国、澳大利亚及北约盟友的合作，提升

军事 AI 的互操作性，并放宽技术共享障碍；二是通过外交

渠道推动军事 AI 安全和责任使用标准，以减少误用或事故

引发的危机升级；三是在保持自身优势的前提下，与中国就

核指挥等领域的 AI 安全风险开展对话，确保关键决策仍由

人类掌控。当前正处于军事 AI 规则塑造的关键窗口期，美

国若要在未来保持主导地位，需要继续引领规范制定与国际

合作。

https://www.cnas.org/publications/commentary/to-compete-with

-china-on-military-ai-u-s-should-set-the-standards

编译：陈雅欣

11、美国大西洋理事会：特朗普应在与欧尔班的会晤中敦促

对方停止阻挠乌克兰入欧

11月 4日，美国大西洋理事会发布其欧洲中心副主任詹

姆斯·巴奇克（James Batchik）的文章《特朗普有机会在与
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欧尔班的会晤中消除乌克兰入欧的阻碍》。文章认为，匈牙

利在俄乌问题上的立场与绝大多数欧盟国家相左，不仅主动

加深对俄能源依赖，还利用表决的全体一致原则多次推迟欧

盟援乌制俄的决议，持续阻挠乌克兰的入欧进程。这损害了

乌克兰、欧洲乃至美国的利益，特朗普政府必须对匈牙利施

压，要求其停止搅局。文章认为，11月 7日即将举行的美匈

领导人会晤是美国敦促匈牙利停止阻挠乌克兰入欧的绝佳

机会。目前，匈牙利总理欧尔班正面临脆弱处境：一方面特

朗普取消了与普京原定于布达佩斯的会晤，削弱欧尔班外交

影响力；另一方面美国新一轮对俄能源制裁可能对匈牙利经

济造成灾难性影响，迫使欧尔班急于向特朗普寻求制裁豁免。

特朗普应以制裁豁免或经济协议为筹码，要求欧尔班放弃反

对乌克兰入欧。文章强调，乌克兰加入欧盟符合美国和特朗

普个人利益，不仅有助于扩大美国在乌商业和经济利益，而

且能够凸显特朗普外交影响力，特朗普应将乌克兰入欧问题

置于此次与欧尔班会晤首要位置。

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/trump-has-

an-opportunity-to-unblock-ukraines-eu-accession-in-his-meeting

-with-orban/

编译：卢语昕

12、美国 CSIS：美“恫吓外交”或有短效，但代价高昂

11月 3日，美国战略与国际问题研究中心（CSIS）的经



13

济学项目高级顾问威廉·艾伦·莱因施（William Alan Reinsch）

发表评论文章《欺凌可以奏效，但也有其局限性》。文章认

为，特朗普政府近期在对华和对东南亚贸易谈判中采取高压

恫吓式策略，虽在短期内迫使部分国家让步，但长期看削弱

美国信誉与全球贸易秩序稳定性。在与中国最新经贸交涉中，

双方没有签署正式协议，但同意减缓一系列制裁与反制措施。

中方暂缓稀土出口管控并扩大美农产品进口，美方则放松对

中国企业的出口限制并推迟额外关税。文章认为，特朗普式

欺凌对中国不起作用，双方都没有升级主导权，互不信任正

恶化。在区域层面，特朗普政府与马来西亚、柬埔寨、泰国、

越南、日本及韩国等国达成新贸易与投资协议，意在构筑“去

中国化”供应链与市场体系。各国在不同程度上承诺降低对

美关税、放宽市场准入并接受美式监管标准，但很难真正实

施签署的协定。在数字经济与国家安全议题上，美国首次在

贸易条款中引入“国家安全例外”与“数据跨境流动”新规

定。文章认为，这些协议虽可能带来短期政治收益，但实质

上将损害美国贸易体系及全球形象。

https://www.csis.org/analysis/bullying-can-work-it-has-its-limits

编译：岳欣仪

13、美国 CSIS：利用拉丁美洲对美国的拥抱

10月 4日，美国战略与国际问题研究中心（CSIS）发表

美洲项目高级助理埃文·埃利斯（Evan Ellis）的评论性文章
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《利用拉丁美洲对美国的拥抱》。文章认为，近期拉美多国

政治风向发生显著转变，一系列新上任政府展现出与美国加

强关系的意愿。这一趋势主要源于各国对过去左翼执政时期

腐败及经济政策的不满，而非美国当前外交政策直接结果。

阿根廷、玻利维亚、智利等国选举结果均反映出选民对左翼

执政的失望。阿根廷自由主义者米莱当选源于民众对前庇隆

主义政府经济政策的不满；玻利维亚选择罗德里格·帕斯·佩

雷拉（Rodrigo Paz Pereira）则因埃沃·莫拉莱斯（Juan Evo

Morales Ayma）及其继任者执政期间的经济政治危机。在中

美洲，除洪都拉斯左翼政府及尼加拉瓜奥尔特加政权外，多

数国家均倾向与美国加强合作。危地马拉、哥斯达黎加、巴

拿马等国虽意识形态各异，但都寻求深化对美关系。萨尔瓦

多布克尔政府更在打击跨国犯罪方面与美密切配合。值得注

意的是，墨西哥尽管由左翼执政，但因经济上高度依赖对美

出口和《美墨加协定》，总统克劳迪娅·辛鲍姆（Claudia

Sheinbaum Pardo）在贸易、安全等议题上仍采取对美合作姿

态。加勒比地区，美国通过与多米尼加、特立尼达和多巴哥

等国的紧密关系巩固了自身地位。目前拉美地区仅巴西总统

卢拉仍对美国持保留态度，并与中、俄等国保持合作。文章

认为，这一政治格局为美国提供了重要战略机遇，但也存在

隐忧。历史表明，若右翼执政联盟未能有效解决安全、腐败

和经济问题，政治钟摆可能再次摆向左翼。同时，中国在该

地区不断扩大的经济影响力也是不容忽视的因素。文章建议，



15

美国政府应把握这一机遇，通过安全、经贸、制度建设等多

领域合作，建立务实、跨党派的伙伴关系。单纯依靠经济军

事施压，或强加特定价值观的做法都难以持久。只有在尊重

地区国家需求的基础上开展合作，才能真正巩固美国在该地

区的影响力。

https://www.csis.org/analysis/leveraging-latin-americas-embrace

-united-states

编译：涂成程
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