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（2025年 5月 26-28 日）

1、美国《外交事务》：呼吁构建以美、日、澳、菲为“核心

四国”的“太平洋防御条约”

5月 27日，美国《外交事务》刊发美国前印太安全事务

助理国防部长拉特纳（Ely Ratner）的文章《关于太平洋防御

条约的理由：美国需要一个新的亚洲联盟来对抗中国》。文

章认为面对日益增长的威胁，美国有必要在亚洲建立类似北

约的集体防御条约，并分析其紧迫性和可行性。文章回顾拜

登任期亚太战略布局调整，在安全合作上从传统的“轴辐式”

双边协作转向“网络式”多边架构，然而这种合作仍属临时

性碎片化，未建立常设机构，缺乏法律约束力，难以形成持

久且制度化的安全架构。文章认为尽管历史上亚洲国家对多

边安全机制顾虑重重，但随着中国崛起已有更多域内国家视

中国为共同威胁，并聚焦台海加强战略协同。文章呼吁构建

以美、日、澳、菲为“核心四国”的“太平洋防御条约”（Pacific

Defense Pact），形成实质性集体安全机制。在未来考虑纳入

韩国、新西兰等国；印度、新加坡等可作为观察员参与；中

国台湾地区则不可能作为成员。文章强调美国与其盟国在集

体防御机制的对等性和互惠性，即盟国应承诺在整个区域危
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机中支持美国并保卫美国本土，同时就美军在盟国的军事准

入形成制度性保障。文章认为，美国应助力其盟国为中国破

坏亚洲集体防御机制做好准备，即使未来特朗普政府对集体

安全同盟持保留态度，该构想仍可由国防与军事机构率先推

进，等待后续政府接续完成。

https://www.foreignaffairs.com/china/case-pacific-defense-pact

编译：郜捷

2、美国《外交事务》：美元或贬值，但仍居主导地位

5月 23日，美国康奈尔大学教授、布鲁金斯高级研究员

埃斯瓦尔·普拉萨德（Eswar Prasad）在美国《外交事务》发

表文章《美元或贬值，但仍居主导地位》，分析特朗普政府

关税政策引发的市场动荡及其对美元地位的冲击。文章认为，

自 2025年 4月以来，特朗普宣布对所有贸易伙伴征收关税，

这导致全球金融市场避险逻辑发生转变，美元与美债不再是

首选，大量投资者转向日债与黄金，这导致十年期美债收益

率攀升，美元汇率回落至 2024 年 9 月水平。特朗普对美联

储独立性的打击及其任命“听话官员”的意图会削弱市场对

美元长期价值的信心。然而，尽管美元地位空前脆弱，但其

他货币却仍难取代其地位：欧元区政治不稳、财政赤字扩张；

中国金融体系管制比较严格；日债虽稳健但受增长乏力掣肘。

作者认为，美元地位的延续并非因其绝对优势，而在于其他

货币缺乏“深度与流动性”基础，美元主导地位在未来仍将
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“被动延续”。文章总结，当前全球经济并未出现可挑战美

元的真正货币候选，除非全球主要经济体加速制度改革、提

升资产可投资性与金融市场规模，否则美元在全球支付、储

备和定价体系中的中心地位短期内仍难动摇。

https://www.foreignaffairs.com/united-states/dollar-may-be-dow

n-its-still-top

编译：马浩梁

3、美国《国家利益》：美在中亚地区的战略影响力将持续衰

退

5月 23日，亨德里克斯有限责任公司首席执行官、德保

罗大学法学院高级研究员史蒂文·E.亨德里克斯（Steven E.

Hendrix）在美国《国家利益》发表文章《中亚的下一次争夺

战》，分析美国从中亚的势力撤出对中亚地缘政治竞争的影

响。文章认为，2021年美国从阿富汗撤军标志着美国在中亚

关键地区影响力衰退。以哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦为代表

的中亚国家曾广泛受益于美国在公共卫生、能源与环境等领

域的技术援助。如今，特朗普政府几近裁撤美国国际开发署

（USAID），援外项目大幅削减，技术专家团队严重流失，

使美国难以提供可信的对外援助方案。同时，俄罗斯和中国

迅速填补这一权力真空，2023年 2月，哈萨克斯坦在集安组

织（CSTO）框架内与俄罗斯签署防务合作路线图；中国则

借助数字丝绸之路向乌兹别克斯坦提供电子政务、云计算和
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智能边境监控软贷款。文章警示，中亚位于中美俄竞争的战

略交汇点，拥有重要的能源通道、稀土资源和年轻人口，若

美国坚持削弱发展外交的政策，其在中亚地区的战略影响力

将持续衰退。

https://nationalinterest.org/blog/silk-road-rivalries/the-next-scra

mble-for-central-asia

编译：杨丰宁

4、澳大利亚《东亚论坛》：印巴冲突考验核威慑的极限

5 月 27 日，澳大利亚《东亚论坛》刊登关岛大学

（University of Guam）政治学教授阿伦·斯瓦米（Arun Swamy）

的文章《印巴冲突考验核威慑的极限》。文章认为，克什米

尔领土争端不仅是领土问题，更与民族主义政治、巴基斯坦

制度分裂和双方意识形态作秀（Ideological Posturing）紧密

相关。2025年印巴冲突首次将导弹和无人机攻击范围扩大到

彼此的腹地，突破了 1971 年以来的地理限制，标志着两国

长期紧张关系的显著升级，而印度此次冒险升级冲突的动机

与莫迪政府及印度人民党（BJP）的民族主义政策有关，印

度人民党将克什米尔问题置于核心议程，并倾向于通过高风

险行动打破僵局。文章分析，尽管外交斡旋暂时避免了全面

战争，但两国国内民族主义情绪高涨、媒体渲染“胜利”叙

事，使得根本矛盾并未解决，因此，此次冲突虽然可能促使

印巴双方寻求更稳定的缓和，但受限于国内政治和意识形态
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对立，最可能的结果是双方回归长期边缘政策（Brinkmanship）

的恶性循环，核威慑的局限性由此凸显。

https://eastasiaforum.org/2025/05/27/india-pakistan-conflict-test

s-the-limits-of-nuclear-deterrence/

编译：刘博

5、美国《外交事务》：美国与伊朗核谈判正值黄金窗口期

5月 26日，美国《外交事务》刊登哥伦比亚大学全球能

源政策中心高级研究员、前拜登政府伊朗问题副特使理查

德·奈菲（Richard Nephew）的文章《一份良好的伊朗核协

议可能达成吗》。文章认为，尽管特朗普政府重启与伊朗的

核谈判并初步达成框架，但双方核心矛盾仍难化解：美方担

忧伊朗铀浓缩活动及对地区代理势力的支持，伊朗则因美国

曾单方面毁约而对协议持久性存疑。文章认为，任何可行协

议须以强化国际原子能机构对伊核设施的全天候核查为核

心，包括军事基地等未申报场所，并明确将伊方核武器化相

关设备纳入申报范围。针对伊朗铀浓缩能力提升的现状，美

方或需接受有限浓缩活动，但需通过严格限制离心机数量及

铀库存量降低风险。在制裁解除问题上，建议采用“阶梯式”

方案，将经济松绑与伊方核让步挂钩，同时约束伊朗导弹技

术扩散及地区干预行为。文章认为，目前特朗普政府正处于

促成协议的黄金窗口，若谈判失败，军事打击虽能暂缓伊核

进程，却可能引发更大冲突，因此特朗普政府应把握当前政
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治优势推动协议达成，即使条款存在缺陷，也可为地区稳定

奠定基础。

https://www.foreignaffairs.com/iran/good-iran-deal-possible

编译：耿云昭

6、美国 CSIS：美韩推进联合网络态势感知标准

5月 22日，美国战略与国际问题研究中心（CSIS）刊登

征信战略技术项目经理兼研究助理朱莉娅·布洛克（Julia

Brock）与经济安全和技术部高级顾问詹姆斯·安德鲁·刘易

斯（James Andrew Lewis）的合著文章《美韩推进联合网络

态势感知标准》。文章称随着网络攻击威胁激增，韩国与美

国持续深化网络安全合作。2022至 2023年，韩国公共机构

遭遇的网络攻击增长 36%；2024年 10月至 2025年 4月，美

国监测到的网络攻击事件激增 136%。为提升联合防御效能，

两国需建立统一的“网络态势感知”（Cyber Situational

Awareness）标准，以实现对网络环境、威胁与潜在影响的实

时掌握与联动应对，包括威胁情报、漏洞评估、事件监测、

全源风险评估及近实时信息通报等。有效运行依赖于持续的

数据收集、AI辅助分析与组织间的信息共享。人工智能可显

著提升数据处理效率和预警能力，为风险预测和主动防御提

供支持。此外，双方还需建立联合审核机制，定期评估共享

信息的质量，制定处理敏感数据与个人信息的统一框架。文

章认为，网络空间是美韩共同的战略防线，深化双方在网络
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危机应对、关键基础设施韧性建设与新兴技术政策方面的合

作，对于构建更具前瞻性的双边网络安全架构至关重要。

https://www.csis.org/analysis/criteria-cyber-situational-awarenes

s

编译：王若璇

7、美国 CFR：特朗普削减 NOAA预算将削弱全球气象预报

能力

5月 23日，美国对外关系委员会（CFR）刊登能源与环

境高级研究员爱丽丝·希尔（Alice Hill）专家简报《飓风季

节迫近，特朗普削减 NOAA预算或将威胁公共安全》。文章

指出，自特朗普就职以来，美国国家海洋和大气管理局

（NOAA）经历了大幅裁员与缩减开支，这将影响 NOAA的

核心职能，包括海洋监测、区域和沿海规划、气候研究和天

气预报。NOAA数据库汇编复杂信息，以跟踪飓风、洪水和

野火等灾害造成的损失：19世纪 80年代，此类恶性灾害发

生频率为每三至四个月，与之相比，当前灾害频率激增，平

均每三周出现一次。2024 年，发生了 27起独立天气和气候

灾害，造成 568 人死亡，损失超过 1820 亿美元。NOAA 裁

员与削减预算会降低预报的粒度和准确性，可能会导致更大

的损失和生命损失。对于国际合作而言，此举还将破坏气候

研究和建模的基础数据收集、削弱国际预报和气候评估能力、

减缓科学进步，并导致美国失去在国际环境治理中的影响力。
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https://www.cfr.org/expert-brief/hurricane-season-approaches-tr

umps-noaa-budget-cuts-threaten-safety

编译：何姝含

8、美国卡内基国际和平基金会：乌克兰的未来锚定欧洲

5月 20日，美国卡内基国际和平基金会网站刊登卡内基

欧洲高级研究员迪米塔尔·贝切夫（Dimitar Bechev）的文章

《乌克兰未来的关键在于欧洲》。文章提出，随着乌克兰危

机渐息，乌克兰何去何从成为国际焦点。尽管特朗普与普京

的博弈牵动局势，但真正攸关乌克兰未来的核心在于其与欧

洲的深度绑定。法国、英国、德国及波兰领导人集体访问基

辅，既为支持乌克兰主权，亦试图平衡特朗普政策的不确定

性。欧洲的困境在于对美国的防务能力依赖，若无美方情报

与防空支持，法英主导的维和行动将举步维艰。同时由于欧

盟成员国和内部政策制定的争端，乌克兰很难在短时间内加

入欧盟。然而从长远发展看，地理相邻与经济互赖推动乌克

兰持续向欧洲靠拢，融入欧盟市场与安全体系仍是基辅必然

选择。作者认为，乌克兰或效仿挪威模式加入欧洲经济区，

通过单一市场准入与人员自由流动实现“准成员国”身份。

此举既能规避领土争议引发的政治风险，亦可延续欧盟对乌

劳动力市场开放承诺。乌克兰未来道路取决于欧盟应对全球

化变局、中美竞争及俄罗斯威胁的战略转型进程。

https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/05/u
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kraine-eu-future?lang=en

编译：施畅

9、美国布鲁金斯学会：伊戈尔·布拉热维奇谈谁将填补民

主赤字

5 月 20 日，美国布鲁金斯学会高级研究员诺曼·艾森

（Norman Eisen）发布对欧洲人权活动家伊戈尔·布拉热维

奇的评论文章《跨大西洋之桥：伊戈尔·布拉热维奇谈谁将

填补民主赤字》。布拉热维奇认为，尽管二战以来美欧联盟

是全球民主的支柱，但特朗普政府对该联盟造成前所未有的

冲击。欧洲虽愿维持与美国的合作，但也被迫“缩回”自身，

更专注于区域安全和对乌支持。当前，欧洲无法完全填补美

国在全球民主支持中的空缺。加拿大或许能在一定程度上补

位，但澳大利亚、日本等国缺乏意愿与能力。布拉热维奇强

调，尽管政府间的外交会变得更谨慎，但民间机构如非政府

组织和新闻机构，将继续跨国协作，捍卫民主价值。东欧国

家出于历史记忆和现实安全考量，仍深信只有美国能提供关

键地缘政治保护。这种“战略耐心”与民间的民主声援，共

同构成当今跨大西洋桥梁支撑力量。

https://www.brookings.edu/articles/the-transatlantic-bridge-igor-

blazevic-on-the-countries-that-will-fill-the-democracy-gap/

编译：王语嫣
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10、欧盟外交关系委员会：欧盟应通过实际作为提升对外形

象

5月 22日，欧盟外交关系委员会发布高级政策研究员帕

韦尔·泽尔卡（Pawel Zerka）的文章《镜中映像：为何欧盟

应更有作为、减少关注表面形象》。文章认为，欧盟委员会

主席冯德莱恩和欧洲理事会主席科斯塔主张在美国政策频

繁变化之际增强欧盟国际影响力，这是欧洲国家亟须采取的

行动之一。欧盟外交关系委员会在 2024 年末的调查显示，

虽然多数受访国认可欧盟的重要政治地位，并且不将其视为

敌对势力，但是欧盟在“可信”“团结”等方面的形象落后

于中美两国。在韩国、印度、南非等国，民众更倾向于将中

国或美国视为盟友；在俄罗斯、中国等地，多数人甚至认为

欧盟可能解体；欧盟对加沙冲突反应迟缓、立场分裂，强化

了其“虚伪”“不可信”的外部印象。作者认为，欧盟如要

提升对外形象不能仅凭公共关系手段，而应当言行一致，主

动实践自身价值理念。欧盟若在对以贸易政策、乌克兰援助

等重大议题上缺乏担当，便难以打动全球舆论。只有在现实

政治中展现出足够的安全能力与战略意志，欧盟才可能真正

赢得尊重。因此，欧盟应当减少关注其表面形象，转而重视

发展与实干，在动荡时代中坚持自身的战略安全与核心价值。

https://ecfr.eu/article/mirror-mirror-why-the-eu-should-do-more-

and-care-less-about-its-image/

编译：刘鸣谦
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11、美国《外交政策》：特朗普对格陵兰的痴迷无法确保美

国安全

5月 26日，美国《外交政策》发布本报记者卡内基国际

和平基金会中国问题高级研究员艾萨克·B·卡登(Isaac B.

Kardon)和卡内基莫斯科中心高级研究员亚历山大·加布耶夫

(Alexander Gabuev )的文章《特朗普对格陵兰的痴迷无法确保

美国安全》。文章表示在总统特朗普百日任期内屡次提出“买

下格陵兰”以“制衡”北极地区中俄的合作，却忽视了与盟

友的协同作用。他在采访中强调“你到处都能看到俄国船只，

到处都是中国船只……我们不会让这种情况发生，”但现实

表明孤立只会削弱西方阵营整体防御。美国真正的对策是

“将目光和资源集中在美国阿拉斯加的地位上，尤其是对白

令海峡的把控”，这里是中国通往北冰洋的唯一咽喉要道。

而格陵兰与该航线相距遥远，特朗普的“痴迷”反而将注意

力从美加合作和北极防务现代化上分散。中俄在北极的伙伴

关系正迅速深化。两国军事和科研团队频繁在白令海及极地

展开联合行动。相比之下，美国在北极的能力严重衰退。自

冷战结束后，华盛顿关闭基地、削减行动、疏于维护，至今

“连一艘重型破冰船都难以维持”，远逊于拥有 40艘破冰船

的俄罗斯以及中国。虽然近年美加已启动北美防空司令部

（NORAD）的现代化进程，并重启预警雷达与反导部署，

但特朗普对格陵兰的固执使得削弱此前所作的关键努力成

为可能。作者表示在这一背景下，维护白令海峡防线、强化
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与加拿大及其他北极盟友合作，才是在北极扩张的可行之道。

只有共同“守住阵地并分担责任”，美国才能真正确保其在

高纬地带的战略利益不被蚕食。

https://foreignpolicy.com/2025/05/26/trump-greenland-arctic-rus

sia-china-nato-strategy-geopolitics-security/

编译：舒中盛

12、德国马歇尔基金会：英欧新协议签署预示合作深化

5月 22日，德国马歇尔基金会发表高级研究员乔治娜·莱

特（Georgina Wright）的文章《英欧关系趋近：新协议签署

预示合作深化》。2025年 5月 19日，英国与欧盟举行了脱欧

以来的首次双边峰会，标志着双方关系进入“信任、雄心”

导向的新阶段。本次峰会达成的协议包括建立新的安全与防

务伙伴关系、延长欧盟对英国渔业水域准入期限，并就简化

贸易手续达成初步计划。备忘录还涵盖能源与气候合作、人

才交流以及英国钢铁产业的保护问题。此次战略调整是大势

所趋。一方面，欧盟仍是英国最重要的出口市场之一，且英

国公众舆论趋向支持与欧盟重建合作。另一方面，尽管欧盟

不愿重启英欧贸易协定谈判，但在乌克兰危机持续及全球经

济安全压力加剧背景下，欧盟愿与英国在特定领域进行有限

调整。作者认为，当前关键议题是达成动植物卫生检疫（SPS）

协议以降低边境检查和出口障碍，其在政治上具有高度敏感

性。欧盟内部对此持谨慎态度，强调协议应遵循互惠和监管
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一致性原则。同时，与欧盟标准接轨可能会重新引发英国内

部政府与脱欧支持者之间的政治争议。若该协议能够达成，

英国或将逐步参与更多欧盟倡议，如防务与能源市场。作者

最后表示，尽管此次峰会未能取得实质性成果，但其政治象

征意义不容忽视，欧洲借此放出三重信号：欧盟对重建对外

关系持开放态度；英国可在不牺牲其他战略利益前提下重塑

对欧关系；欧洲具备在信任与共识基础上协调一致、果断行

动的能力。

https://www.gmfus.org/news/channel-narrows

编译：马烨昕

13、德国外交政策协会：英国欧盟关系翻开崭新一页

5月 19日，德国外交政策协会（DGAP）旗下《国际政

治季刊》（Internationale Politik Quarterly）发布该刊执行主编

亨宁·霍夫（Dr. Henning Hoff）撰写的文章《英国和欧盟关

系翻开崭新一页》。文章认为，欧盟与英国于近日举行脱欧

后首次峰会，并签署多项合作协议，标志着双方关系迈入制

度性重建与战略协同的新阶段。文章强调，此次英欧峰会虽

在英国内部因渔业问题引发争议，但实质性成果显著。双方

签署的《安全与防务伙伴关系协议》与“共同理解”路线图

为重建双边合作奠定制度框架，涵盖外交、安全、青年交流、

教育、气候与贸易等多个层面。特别是在防务领域，英欧同

意设立年度高级防务对话机制，并就太空、网络安全与俄罗
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斯威胁加强情报互通。此外，英国外交大臣与欧盟外交与安

全政策高级代表将每半年举行战略对话，英国首相及部长亦

将定期出席欧盟峰会与政策平台。在人员流动方面，英国将

推动恢复与欧盟的青年流动机制，并寻求重新加入伊拉斯谟

（Erasmus+）学生交换项目。欧盟方面则表示，将不设置法

律障碍，允许英国公民使用欧盟机场电子通关系统，这为人

员往来提供便利与政治善意。在经贸领域，峰会还确定将恢

复英欧碳排放交易体系对接与能源市场连接，并就农产品标

准达成长期协议。文章特别指出，此举将使英国对欧农产品

出口回升至 90亿英镑，远超英国与印度到 2040年拟达成的

双边贸易总量，具有重要现实意义。尽管脱欧造成制度性断

裂，但此次峰会释放出双方愿在更稳定、制度化框架内重塑

互信的信号。作者预测，未来英国或将与德国签署友好条约，

与法国构建英法德三角机制，推动欧洲防务一体化与对外战

略协调，形成新的地区主导结构。

https://ip-quarterly.com/en/eu-and-uk-turn-page

编译：柳博文

14、美国《华盛顿邮报》：特朗普必须打破建制派的“管控

性衰退”范式

5月 22日，《华盛顿邮报》发布前英国首相莉兹·特拉

斯的署名文章《精英阶层扼杀了我的增长议程，特朗普不能

重蹈覆辙》。文章表示，特朗普总统与财政部长斯科特·贝
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森特正试图通过减税、关税和削减公共开支，摆脱长期债务

扩张与经济停滞的“管控性衰退”陷阱。特拉斯强调，这一

路线不仅对美国具有战略意义，也为西方盟友提供可借鉴的

增长路径。文章回顾特拉斯本人 2022年试图在英国推动“亲

增长”政策但遭遇建制派系统性阻击的经历，批评当前国际

经济秩序中“达沃斯精英”所主导的主流范式过度依赖货币

宽松、增税与气候补贴，反而压缩增长空间、加剧债务风险。

特朗普当前所面临的政治阻力与作者当年如出一辙，白宫必

须警惕内部“伪保守派”与外部“全球建制派”共同构建的

改革阻力。文章最后呼吁，美国若要恢复增长、确保西方优

势，必须坚定推进供给侧改革，削减管制，重振能源与企业

活力，并在制度与话语层面打破建制派主导的全球经济治理

格局。

https://www.washingtonpost.com/opinions/2025/05/22/liz-truss-

trump-growth-agenda/

编译：邵洋

15、英国查塔姆研究所：库尔德工人党的解散或将影响土耳

其和平转型与地缘重塑

5月 22日，英国查塔姆研究所发布中东和北非项目土耳

其高级咨询研究员加利普·达莱（Galip Dalay）的评论性文

章《库尔德工人党的解散可能会改变土耳其国内政治和外交

政策》。文章认为，库尔德工人党（PKK）在 5月 12日宣布
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解散，结束与土耳其长达 40 多年武装冲突，可能深刻改变

土耳其内政和外交格局。第一，对于土耳其内部，该党解散

标志着库尔德问题有望将从武装斗争转向政治、民主化解决

进程，并促进对库尔德族身份包容。第二，地区层面，和平

进程将重塑土耳其与伊拉克、土耳其等邻国库尔德群体关系，

特别是改善土耳其与叙利亚库尔德人的战略互动。第三，国

际层面，该党解散可能削弱伊朗在库尔德地缘政治中的优势，

并打击以色列利用库尔德问题牵制叙利亚和土耳其的策略，

土耳其与美国的关系可能因叙利亚库尔德武装争议减少而

改善，与欧盟的摩擦（如人权问题）也有望缓解。总体而言，

PKK的解散为土耳其带来转型与和解的重大机遇。

https://www.chathamhouse.org/2025/05/dissolution-pkk-could-t

ransform-turkeys-domestic-politics-and-foreign-policy

编译：孙可如

16、美国 CFR：欧洲需承担更多责任支持乌克兰

5月 20日，美国对外关系委员会（CFR）发布国家安全

研究高级研究员马克斯·布特（Max Boot）的文章《特朗普

同普京的通话表明乌克兰未来取决于欧洲》。文章认为，特

朗普与普京通话显示，美国可能将乌克兰事务主导角色交给

欧洲。尽管特朗普宣称推动停火，但俄方坚持解决战争“根

源”，提出乌克兰更迭政权、限制武装部队规模以及不与西

方结盟等条件，而特朗普对持续援乌意愿减弱，仅维持现有
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援助而无意扩大支持。一旦美方援助终止，欧洲则需要承担

更多援乌责任，根据德国基尔基金会分析，欧洲国家需要将

其对乌克兰平均支持从每年 440亿欧元增加到 820亿欧元以

填补美方缺口，并加强对乌国防工业投资以提高乌克兰防御

能力，这不仅是道义支持，更是出于欧洲自身安全考虑的必

要举措。

https://www.cfr.org/expert-brief/trumps-putin-call-indicates-ukr

aines-future-europe

编译：殷月颖

17、美国布鲁金斯学会：波兰总统大选决定其民主改革命运

与政治格局走向

5月 20日，美国布鲁金斯学会发布外交政策部美欧关系

中心非常驻高级研究员安娜·格日马拉 -布谢（Anna

Grzymala-Busse）的文章《波兰总统选举攸关其民主未来》。

文章认为，波兰即将举行的总统选举对该国民主改革前景至

关重要，将决定是继续修复过去民主倒退损害，还是延续阻

碍改革的现状。第一轮投票中，华沙市长、代表中右翼执政

联盟公民纲领党（PO）的查斯科夫斯基领先，其主要对手为

右翼民粹主义法律与公正党（PiS）支持的国家记忆研究所所

长纳夫罗茨基，两人势均力敌，将在 6月 1日展开决胜投票。

虽然总统在波兰法律上权力有限，但其拥有否决法案和延迟

立法程序的能力，足以影响改革进程。现任总统杜达（PiS
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成员）曾多次否决旨在恢复司法独立、改革媒体与公共机构

的法案，阻挠 PO主导的改革进程。民主治理指标显示，PiS

执政期间波兰民主质量明显下滑。尽管此次选举不太可能改

变波兰的外交政策或其对外取向，但其象征意义巨大，亦反

映波兰右翼主导政治格局的持续巩固。此外，此次选举还标

志着波兰政治体制的进一步巩固在以 PO 与 PiS为主导的两

极格局之中。

https://www.brookings.edu/articles/polands-elections-will-decid

e-the-future-of-its-democracy/

编译：赵宸

18、美国《国家利益》：阻止伊朗核计划不会导致战争

5 月 24 日，美国《国家利益》发布保卫民主基金会

（Foundation for Defense of Democracies，FDD）研究分析师

贾纳坦·萨耶（Janatan Sayeh）的文章《为什么拆除伊朗的

核计划并不意味着战争》。文章认为，伊朗近期加速推进核

计划引发关注，国际社会担忧阻止其核计划所导致的军事冲

突风险。但历史经验表明，伊朗在面对强硬政策时往往采取

战略克制。例如，2020年美军击杀苏莱曼尼后，伊朗仅以事

先通报的导弹袭击作为回应，而 2018 年美国单方面退出伊

核协议也未引发直接冲突。此外，当前伊朗地区影响力已因

多重因素受到削弱，以色列对哈马斯和真主党的持续打击、

叙利亚阿萨德政权的式微，以及美国对胡塞武装的军事行动，
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均限制伊朗应对能力。作者认为，阻止伊朗核计划并不会导

致战争，这不仅是必要之举，也是具备现实可行性的战略选

择。

https://nationalinterest.org/blog/middle-east-watch/why-dismant

ling-irans-nuclear-program-doesnt-mean-war

编译：陈龙镕

19、澳大利亚《东亚论坛》：在全球多边秩序重塑背景下，

东盟亟需重新定位其战略角色与地区枢纽地位

5月 23日，澳大利亚《东亚论坛》发布新加坡尤索夫伊

萨东盟研究所副高级研究员朱莉娅·蒂贾贾（Julia Tijaja）与

印尼战略与国际研究中心研究员穆罕默德·哈比卜·阿比

扬·扎克万（Muhammad Habib Abiyan Dzakwan）的文章《东

盟需要综合治理经济与安全关系》。文章认为，随着第 46届

东盟峰会召开，东盟正面临全球秩序重塑背景下前所未有的

挑战。随着大国竞争日趋激烈，经济与安全领域的界限日益

模糊，东盟长期奉行的“条块分割”式合作模式已难以有效

应对当前经济安全交汇问题。美中战略对抗、美国互惠关税

政策、中国稀土出口限制与欧盟投资审查机制等都加剧地区

对贸易与投资安全的高度敏感性。作者呼吁东盟打破“共同

体三支柱”之间的分工壁垒，加强经济与政治安全事务的联

动，特别是通过整合国家协调机制、设立地缘经济工作组并

在 G20与 APEC等平台协调立场，提升整体战略协同性。作
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者强调，东盟需推进《数字经济框架协议》与《东盟货物贸

易协定》升级，并确保 RCEP与“东盟+1”协定协同推进，

以加强供应链韧性、解决原产地规则规避等非关税壁垒问题。

作者建议东盟扩大第三方委员会设立，在多边机制改革中发

挥更大作用，避免成员国陷入双边主义倾向或被边缘化风险。

https://eastasiaforum.org/2025/05/23/asean-needs-synthesised-n

avigation-of-the-economics-security-nexus/

编译：林子正

20、美国 CFR：特朗普政府可能追加制裁以结束俄乌战争

5 月 21 日，美国对外关系委员会（CFR）发布 the wire

驻纽约特约撰稿人诺亚·伯曼（Noah Berman）的文章《乌

克兰三年战争：对俄罗斯的制裁是否产生了影响？》。自 2022

年俄乌冲突爆发以来，美国对俄实施广泛制裁，包括金融、

能源和军事技术等领域。作者认为，特朗普重新执政为美国

支持乌克兰的未来注入了不确定性，但特朗普政府并未取消

或放松拜登总统时期实施的对俄制裁。制裁给俄罗斯经济带

来挑战，但并未导致广泛的经济崩溃或阻止俄罗斯对乌克兰

进攻。特朗普政府将结束俄乌冲突作为重要的竞选承诺，因

此执政以来一直以追加制裁为手段，施压俄罗斯参加停火谈

判。作者认为，俄罗斯和乌克兰代表团在今年 5月又进行了

和平谈判，尽管未取得重大突破，但美国和西方国家还会继

续推动结束冲突。
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https://www.cfr.org/in-brief/three-years-war-ukraine-are-sanctio

ns-against-russia-making-difference

编译：陈栎茹
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