
 

CISS 海外信息专报 

（2023 年 11 月 30-12 月 4 日） 

 

1、《南华早报》：中国在人工智能全球监管中地位重要 

11 月 24 日，《南华早报》网站刊登 Shearwater Global 公

司中国问题顾问康纳·霍斯法尔（Connor Horsfall）评论文章

《要使全球人工智能监管取得成功，中国必须在谈判桌上占

有一席之地》。文章指出，中国的支持对人工智能全球监管

进程至关重要。首先，中国监管规则的出台速度快于西方。

中国在今年 7 月份就出台了《生成式人工智能服务管理暂行

办法》，美西方国家的相关法规则仍在争论之中。其次，中

国在人工智能的研发与应用领域均处在世界前列。中国在人

工智能投资额度方面仅次于美国，每年投入数百亿美元，同

时在人工智能的军事应用等领域也有领先优势。最后，中国

展现出了参与全球治理的积极意愿。中国通过“一带一路”

倡议向各发展中国家提供了近 1 万亿美元的贷款，同时也在

地区冲突的调解中发挥愈发重要的作用。故美西方国家应延

续首届人工智能安全峰会的势头，继续在人工智能领域扩大

对华交流与合作，促进人工智能国际监管取得进展。 

https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3242377/global

-ai-regulation-succeed-china-must-have-seat-table?module=opin

https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3242377/global-ai-regulation-succeed-china-must-have-seat-table?module=opinion&pgtype=homepage
https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3242377/global-ai-regulation-succeed-china-must-have-seat-table?module=opinion&pgtype=homepage
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ion&pgtype=homepage 

编译：高隆绪 

 

2、皇家国际事务研究所：人工智能治理仍然掌握在少数人手

中 

11 月 21 日，英国皇家国际事务研究所刊登了其数字社

会倡议高级研究员亚历克斯 ·克拉索多姆斯基（ Alex 

Krasodomski）的评论文章《OpenAI 的戏剧性事件表明人工

智能治理仍然掌握在少数人手中》。文章指出，OpenAI 首席

执行官、创始人和首席传播官萨姆·奥尔特曼（Sam Altman）

的职位变动表明人工智能行业在一夜之间可能发生翻天覆

地的改变。自从一年前推出以来，ChatGPT 等生成式人工智

能工具一直占据新闻头条，从政府到企业，对技术监管和提

供安全商业环境的呼声不断。在公司独特的治理结构下，奥

尔特曼的离职似乎暗示着 OpenAI 内部存在潜在分歧。这种

分歧可能在理想主义治理和追求利润之间产生矛盾。OpenAI

曾试图通过独特的治理模型和对监管的呼吁改变这一局面，

但事实表明推动人工智能发展的力量仍然集中在极少数技

术领导者手中，而监管则相对滞后。虽然人工智能发展迅猛，

但治理和公共监督的不足可能导致技术的发展和应用偏离

社会期望。在这个竞争激烈的行业中，错误的决策可能导致

巨大的代价。 

https://www.chathamhouse.org/2023/11/drama-openai-shows-ai-

https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3242377/global-ai-regulation-succeed-china-must-have-seat-table?module=opinion&pgtype=homepage
https://www.chathamhouse.org/2023/11/drama-openai-shows-ai-governance-remains-hands-select-few
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governance-remains-hands-select-few 

编译：刘嘉雯 

 

3、美国与英国联合发布《安全人工智能系统开发指南》 

11 月 13 日，美国网络安全和基础设施安全局（CISA）

官网发布《安全人工智能系统开发指南》（Guidelines for s

ecure AI system development）。该指南由美国网络安全和

基础设施安全局（CISA）与英国国家网络安全中心（NCSC）

合作完成，目前已有 23 个国内外网络安全组织共同签署，标

志着在解决人工智能、网络安全和关键基础设施交叉问题方

面迈出重要一步。该指南补充了美国关于确保安全、可靠和

值得信赖的人工智能的自愿承诺，强调遵守“设计安全”原

则的重要性。指南具体内容涵盖安全设计、安全开发、安全

部署、安全运维四个方面，遵循“默认安全”方法，并与 N

CSC 的安全开发和部署指南、美国国家标准技术研究所（N

IST）的安全软件开发框架以及 CISA、NCSC 和国际网络机

构发布的“设计安全原则”中定义的实践紧密结合。 

https://www.cisa.gov/news-events/alerts/2023/11/26/cisa-and-uk

-ncsc-unveil-joint-guidelines-secure-ai-system-development 

编译：和怡然 

 

4、《外交事务》：人工智能将如何改变军事行动 

10 月 24 日，《外交事务》网站刊登科技领域专题记者

https://www.chathamhouse.org/2023/11/drama-openai-shows-ai-governance-remains-hands-select-few
https://www.cisa.gov/news-events/alerts/2023/11/26/cisa-and-uk-ncsc-unveil-joint-guidelines-secure-ai-system-development
https://www.cisa.gov/news-events/alerts/2023/11/26/cisa-and-uk-ncsc-unveil-joint-guidelines-secure-ai-system-development
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米歇尔·弗鲁诺伊（Michèle A. Flournoy）的分析文章《人工

智能已经出现在战争中：人工智能将如何改变军事行动》。

文章认为，在国家安全和军事领域人工智能的发展应用正逐

步深化，这一进程不仅提升了战略环境的复杂性，也在重塑

军事力量构成。在转变的浪潮中，那些能够高效利用人工智

能，并成功将其整合进自身安全策略和军事行动中的国家，

将在全球战略版图上获得显著优势地位。人工智能的军事化

应用为安保带来了潜在风险，例如，自主化武器系统可能意

外造成非战斗人员伤害。因此，迫切需要设计综合性保障制

度，确保应用人工智能的武器安全可控。文章认为，美国在

不断增加对军事层面人工智能技术的投资，并确保其在这一

领域不落后于战略竞争对手。为达成这一目标，美政府不仅

需要提速部署进程，还需加强监督措施和严格的测试与规范

制定，以确立并维护公众对于军用人工智能的信任。美国国

会也认识到，在追求技术快速进步的同时，必须进行“负责

任”的管理与发展。在快速演进的军用人工智能领域，谁能

有效整合战争数据和人工智能能力，并将之融入战略行动，

谁就将以显著优势领先于竞争对手。为确保人工智能军事应

用的安全性和效率，美国防务和情报部门正打造更好的数字

基础设施，培养技术人员队伍，并推动严格的军用人工智能

规范。同时，美国也意识到需要与国际社会合作以推广规范，

共同管理军用人工智能的潜在风险。 

https://www.foreignaffairs.com/united-states/ai-already-war-flou
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rnoy#author-info 

编译：赵金钰 

 

5、Tech Policy Press：全球人工智能治理需增强非洲国家代

表性 

11 月 21 日，技术与民主领域的美国非营利性媒体 Tech 

Policy Press 发布尼日利亚伊巴丹大学研究员奥拉勒坎·阿金

坦德（Olalekan J. Akintande）和布鲁金斯学会客座研究员约

瑟夫·凯勒 (Joseph B. Keller) 共同撰写的文章《非洲人工智

能对话预示全球治理的更多可能性》，讨论了非洲国家在人

工智能监管和政策制定中缺乏代表性的问题。文章称，目前

各国政府、国际组织和民间社会团体已着手构建有关人工智

能发展的框架，但人工智能全球治理和监管策略的相关讨论

集中在富裕的工业化国家之间，且主要是西方国家。“全球

南方”在这些高级别讨论中缺乏足够代表性，非洲、拉丁美

洲和加勒比地区的参与被忽视，且这种分布不均的情况在非

洲尤其明显。如果不解决这一问题，历史性和系统性的不平

等和伤害将长期存在，特定群体的需求和生活经验融入人工

智能创新将受限，公平和公正的民主价值观将受损害。人工

智能工具可帮助大多数非洲国家正面临的一系列问题和挑

战，但必要的人工智能基础设施和人力资源仍然缺乏。尽管

一些项目和活动在努力解决这些问题，例如今年春在卢旺达

基加利举办的一场国际人工智能会议（ICLR2023），但多数
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非洲领导人尚未充分认识到这一特殊机遇的重要性，非洲政

府资助相关研究的意愿并不高，其研究人员也面临诸多挑战。

最后文章强调，有效的人工智能全球治理需要更多样化的观

点和参与者，应通过各种措施提升非洲参与度。 

https://techpolicy.press/ai-dialogue-in-africa-signals-possibilities

-for-global-governance/ 

编译：李一磊 

 

6、卡内基印度中心：印度应制定全面的 AI 战略引领“全球

南方”国家 

11 月 27 日，卡内基印度中心网站刊登卡内基印度全球

技术峰会研究分析师乌帕萨娜·夏尔马（Upasana Sharma）和

什雷亚·拉曼（Shreya Ramann）的文章《AI 惠及全球，超越

北方：印度的机遇？》。文章认为，随着全球人工智能合作

伙伴关系（GPAI）峰会的临近，明确其 AI 战略可能使印度

成为全球南方的 AI 规范制定者。文章指出各国 AI 治理方法

的特点，其中美国、英国和日本主张通过行业自律和指导原

则进行 AI 治理，而欧盟等国则更倾向于发布正式法律规范。

中国主张通过具体法规管理特定的 AI 技术。这种差异导致

了全球 AI 监管的碎片化，在此背景下，建立统一的监管方

式成为当务之急。印度即将成为全球第三大 AI 经济体，却

尚未明确其在 AI 治理方面的立场。文章认为，印度可以选

择采用独特的 AI 治理制度，为“全球南方”国家提供一种替

https://techpolicy.press/ai-dialogue-in-africa-signals-possibilities-for-global-governance/
https://techpolicy.press/ai-dialogue-in-africa-signals-possibilities-for-global-governance/
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代的监管框架，以满足其特定的优先事项和利益。尽管各国

面临的具体挑战有所不同，但在“全球南方”国家之间面对

许多共同的问题，包括基础设施挑战和来自“全球北方”的

数据产生的建模偏差，同时缺乏强有力的数据保护和 AI 政

策也会导致滥用增加。为了应对这些问题，发展中国家需要

采取特定的 AI 治理方法，并发挥其人口等优势。同时，印度

应该利用其主持全球人工智能合作伙伴关系（GPAI）的机会，

强调为“全球南方”建立负责任和包容性人工智能系统的必

要性。最后，文章呼吁印度应找到一种在利用 AI 巨大好处

的同时规避破坏其人力资本风险的方法，并制定全面战略以

引领“全球南方”国家的 AI 治理。 

https://carnegieindia.org/2023/11/27/ai-for-all-beyond-global-no

rth-india-s-opportunity-pub-91110 

编译：石佳怡 

 

7、《外交事务》：评价亨利·基辛格 

11 月 30 日，《外交事务》网站发表哈佛大学杰出贡献

教授约瑟夫·奈（Joseph S. Nye, Jr.）的文章《评价亨利·基

辛格：结果能证明手段的正当性吗》。文章认为，现实主义、

世界主义（cosmopolitanism）和自由主义三种理念对于一国

外交行为的道德性有着不同理解，虽然大多数政治家以现实

主义为基本原则，但仍需考虑世界主义和自由主义所强调的

道德性。在决策时需考虑诸如是否符合国家长期利益、是否

https://carnegieindia.org/2023/11/27/ai-for-all-beyond-global-north-india-s-opportunity-pub-91110
https://carnegieindia.org/2023/11/27/ai-for-all-beyond-global-north-india-s-opportunity-pub-91110
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避免极端孤立主义和对外国不必要的伤害等问题。作者将类

似行为方式称为“自由现实主义”，它以现实主义为出发点，

但也考虑到自由主义等对国际政治的正面影响。在此标准下，

考察基辛格的外交生涯，会发现他留下的遗产是复杂的。基

辛格在改善对华关系、与苏联达成军控协议和处理中东问题

上取得巨大成功，尤其是基于对美长远利益和国际安全的考

量而推动中美关系正常化。然而基辛格也曾因回避道德性而

做出失败的选择，例如 1969 年到 1970 年轰炸柬埔寨、支持

1973 年智利政变等，尤其是基辛格和尼克松为维护美国影响

力拒绝从越南早日撤军，这导致美陷入战争泥潭，增加了数

以百万计的伤亡。但总体而言，基辛格的遗产是积极的，在

核战争阴影笼罩的两极世界里，他的决定使国际秩序更加稳

定和安全。 

https://www.foreignaffairs.com/united-states/henry-kissinger-obi

tuary-judging-ends-means 

编译：雷文聪 

 

8、卡内基国际和平基金会：湄公河区域考验中国全球发展和

安全 

12 月 1 日，美国卡内基国际和平基金会网站刊登卡内基

中国非常驻学者龚雪的评论文章《湄公河地区是对中国全球

发展和安全模式的考验》。作者提出，在中国经济外交政策

普遍受到湄公河地区国家欢迎的背景下，中国对在该地区投
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资所带来的非传统安全愈发担忧，除上游水电开发的水权纠

纷，另一个首要问题是区域犯罪网络。2021 年缅甸政变后，

许多有组织的犯罪网络迁移到缺乏有效执法机制的国家，而

这削弱了中国对该地区安全环境的信心。文章认为，中国在

向东南亚国家输出信贷、资本、人力资源的过程中遭遇意外

的公共安全挑战和社会外部性问题，并引发人们对湄公河地

区发展作用的担忧。对此，中国通过提高海外投资项目透明

度、加强边境安全及国内执法监控以及跨境执法和安全合作

等措施进行回应。尽管仍面临诸多挑战，但以合作发展应对

湄公河安全挑战的手段这一理念，在全球发展倡议和全球安

全倡议中得到了很好的体现。湄公河政策的演变也表明，有

效的发展合作需要中国与目标国密切的安全合作。 

https://carnegieendowment.org/2023/12/01/mekong-region-is-te

st-of-china-s-global-development-and-security-model-pub-9114

4 

编译：李达镐 

 

9、《印度快报》：马尔代夫试图打破地区地缘政治框架   

11 月 29 日，《印度快报》刊登了新加坡国立大学南亚

研究所所长拉贾·莫汉（C. Raja Mohan）的评论文章《随着

马尔代夫“排印”政策出台，土耳其进驻印度洋地区》。文

章认为，马尔代夫新任总统穆伊兹近期要求印度撤军并出访

土耳其，印需谨慎参与马尔代夫政治，并妥善处理与土耳其
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关系。马尔代夫新任总统上台后首先出访土耳其，打破印度

洋地区原本的地缘政治框架，试图摆脱中印两国竞争的漩涡，

利用其战略位置吸引中印以外的其他国家，从而有助于实现

自身战略安全伙伴的多元化，同时也助力土耳其等域外国家

扩大在印度洋地区的影响力。对此，印需厘清三点变化：第

一，马尔代夫等南亚小国的政治精英能力不断增强，善于利

用自身战略位置争取生存空间；第二，土耳其等国均拥有可

与强国媲美的资源与能力，可为小国提供好处；第三，印需

更加重视土耳其的外交存在，土耳其正凭借多重政治身份及

其优越的地理位置实现自身地缘政治谋划。因此，印需响应

合作伙伴的需求，保持耐心与马尔代夫接触并扩大自身在周

边地区的影响，以提高竞争优势。 

https://indianexpress.com/article/opinion/columns/with-mohame

d-muizzu-india-out-policy-turkey-inroads-into-maldives-904598

1/ 

编译：常家碧 

 

10、《外交事务》：资本主义的绿色革命——私人资本如何

帮助经济脱碳 

11 月 29 日，《外交事务》网站刊登麦肯锡全球能源与

材料业务部负责人卡西亚-亚诺塞克（Kassia Yanosek）和加州

大学圣地亚哥分校全球政策与战略学院教授、布鲁金斯学会

非常驻高级研究员维克托（David G. Victor）的文章《资本主

https://www.foreignaffairs.com/world/capitalisms-green-revolution#author-info
https://www.foreignaffairs.com/world/capitalisms-green-revolution#author-info
https://www.foreignaffairs.com/world/capitalisms-green-revolution#author-info
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义的绿色革命——私人资本如何帮助经济脱碳》。文章认为，

未来全球在气候问题上的投资金额巨大超出了政府的资金

能力范围，应鼓励私人资本在绿色革命中发挥更大的作用。

各国政府与国际组织希望将气候变暖问题中的承诺转化为

现实需要大量的资本投资，但根据高盛公司估计，未来十年

每年全球在该领域的投入的总成本约为 4 万亿美元，约占全

球工业体系总成本的 4%，依靠各国政府无法填补该资金空

缺。而私人资本规模潜力巨大，并且部分私人资本已流入清

洁能源体系，发挥他们在工业体系转型过程中的独特优势。

释放私人资本力量可帮助解决全球气候投资资金不足的问

题。尽管投资者越来越愿意在绿色转型上投资，总体而言流

入清洁能源领域的资本多流向风能、太阳能、电动汽车等风

险较低、技术和商业模式成熟的领域，这仅仅是“浅度脱碳”

（shallow decarbonization），要进行“深度脱碳”（deep 

decarbonization）需推动零碳能源发展并寻找传统化石燃料

的替代品，如可再生能源或者核能。然而目前如特斯拉依然

将重点投资配置于公司所擅长的项目。私人资本具有灵活性

和耐心，通过投资或者合资形成新的合作伙伴关系，可在公

司的特定业务或者清洁技术上进行投资，推动经济脱碳进程。

但政府应实行相应的配套激励措施，促进公众对此转变的支

持。 

https://www.foreignaffairs.com/world/capitalisms-green-revoluti

on 
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编译：林幼玲 

 

11、《国家利益》：拉丁美洲的真主党问题 

12 月 2 日，《国家利益》网站发布伊曼纽·奥托伦吉

（Emanuele Ottolenghi）与丹尼·西特里诺维茨（Danny 

Citrinowicz）共同撰写的文章《拉丁美洲的真主党问题》。文

章认为，11 月 8 日，虽然巴西当局在圣保罗因试图袭击当地

犹太人而拘留了两名真主党特工，但巴西政府仍然拒绝将真

主党定义为恐怖组织。比起国家治理，巴西总统卢拉（Luiz 

Inácio Lula da Silva）更倾向于对以色列在巴以冲突中的表现

予以指责。目前已存在多个案例证明长期以来真主党一直通

过发展本土力量来开展暴力活动。巴西政府如此做法使得真

主党在巴西内部活动频繁，从而增加巴西社会受到安全威胁

的风险。在此背景下，作者认为，巴西，甚至所有拉丁美洲

国家需对真主党进行官方定义，不应等到真主党开始行动才

采取补偿措施。对于拉丁美洲国家而言，对真主党活动的限

制符合国家的安全利益。 

https://nationalinterest.org/feature/latin-america%E2%80%99s-h

ezbollah-problem-207679 

编译：李成琛 

 

12、《外交事务》：为什么以色列不会改变 

11 月 22 日，《外交事务》网站刊登民调专家、世纪国
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际政策研究员戴利娅·申德琳（Dahlia Scheindlin）的文章《为

什么以色列不会改变》。文章认为尽管巴以冲突暴露了以色

列的政策缺陷，特别是长期以来对加沙的封锁策略和安全措

施的失败，导致民众对其领导层的广泛不满，但这并不会导

致以色列政治取向的根本性转变，反倒会加强其右倾倾向。

引发这一现象有三个原因，一是历史上以色列选民在战争或

暴力冲突后，通常倾向于支持更右翼的政治立场，例如 1977

年右翼利库德党的当选、1980 年代冲突期间的政治转变，以

及对第二次起义和随后战争的反应。二是缺乏强大左翼复兴

的推动，以色列左翼政治在平稳时期也没有崛起迹象，这与

暴力减少或和平倡议成功时的偶尔左倾转变形成鲜明对比。

三是近期的民意调查显示，即使在当前政治领导层失去支持

的情况下，大多数以色列选民仍倾向于右翼政治立场。文章

最后预测，即使内塔尼亚胡下台，以色列的政治取向可能仍

不会发生根本性的改变。像本尼·甘茨这样的其他右倾政治

家可能会避免采取内塔尼亚胡的一些更极端政策，但其仍可

能在处理巴勒斯坦问题等方面沿袭现有的政治和政策方向。 

https://www.foreignaffairs.com/israel/why-israel-wont-change 

编译：朱凯泽 

 

13、《报业辛迪加》：在 COP28 上描绘 ESG 的未来 

11 月 29 日，《报业辛迪加》网站刊登阿联酋国民银行

集团首席可持续发展官及 ESG 主管维杰·贝恩斯（Vijay Bains）
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的文章《在 COP28 上描绘 ESG 的未来》。文章对联合国气

候变化迪拜大会（COP28）与环境、社会和公司治理

（Environmental, Social, and Governance，ESG）目标进行了

分析。第一，ESG 能带来巨大收益。其注重健全的标准、明

确的衡量标准和严格的合规程序，可以改善企业的投资决策

过程，使其获得贷款、股权融资和声誉回报。第二，COP28

亟需制定连贯、公平和透明的 ESG 方法并使其获得广泛支

持。ESG 已成为企业发展的当务之急，随着全球实现净零排

放的竞争愈演愈烈，寻求建立新联盟和伙伴关系的公司必须

能够概述并解释其 ESG 战略的执行方案。第三，中东地区的

ESG 发展势头迅猛。根据普华永道的调查，众多地区组织采

取正式的 ESG 战略。另外，40%的受访者希望 COP28 促使

各国政府改善 ESG 基础设施，并为绿色增长提供激励措施。

其中，阿拉伯联合酋长国已率先进行相关改革。同时，中东

地区的银行、资源管理、中小型企业也应发挥自身作用，促

使 ESG 成功。最后，文章总结，全球变暖是对人类生存的威

胁，但其也带来了前所未有的活力：各国政府和商界领袖正

在接受新的框架和措施，以确保在气候行动方面取得进展。

COP28 将加速这一进程，特别是在建立 ESG 实施共识方面。 

https://www.project-syndicate.org/commentary/cop28-will-deter

mine-future-of-esg-investing-by-vijay-bains-2023-11 

编译：叶如静 
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14、兰德公司：尹锡悦对华政策取得成效 

11 月 27 日，兰德公司网站刊登其高级国防分析师德里

克·格罗斯曼（Derek Grossman）所撰文章《韩国对华政策

出人意料地成功》。文章认为，尹锡悦的对华政策不仅提升

了其国内支持率，也成功保持了中韩关系稳定。尹锡悦执政

初期对华表态强硬，不仅在军事上就延伸威慑、核武器等领

域与美国加强协作，甚至多次在发言中触及台湾问题等敏感

红线，一度引发中韩外交危机。但另一方面，尹锡悦也尝试

管控中韩关系，未与窜台的佩洛西会面，并在首份印太报告

中将中国定位为“关键伙伴”，释放温和信号。中日韩停摆

已久的三边会谈也重新恢复运作，中韩关系逐渐步入平稳。

就中国而言，尹锡悦政府解冻日韩关系从侧面推动了中韩关

系的发展。此外，中国迅速增长的海陆空三位一体核打击力

量也使部署萨德议题的敏感度有所下降。总体来看，虽然尹

锡悦正在向美日韩三边军事同盟靠拢，但机制建设的缺失和

历史问题的遗留依旧为中国提供了外交空间。 

https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/11/south-koreas-s

urprisingly-successful-china-policy.html 

编译：谭燕楠 

 

15、兰德公司：美国的印太五国政策 

11 月 28 日，兰德公司网站发布其高级政治学家布莱

恩·弗雷德里克（Bryan Frederick）等人的文章《大冲突时



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 

代进军亚洲：美国的印太五国政策》。作者认为，美国在印

太地区的盟友和伙伴将在制衡中国的区域战略中发挥核心

作用。不仅盟国需要具备保卫自己领土的重要能力，美国也

需要确保必要时能够进入盟国的领土、领空和领海。这种通

道对美国空军尤其重要，因其依赖盟国的空域和基地威慑中

国。对于五国的基本情况，第一，日本依赖美国提供的安全

保护伞，美国也需要日本基地，特别是在台湾问题上；第二，

菲律宾担忧中国对其在安全和经济上的牵制，但也怀疑美国

是否会保卫菲律宾领土；第三，新加坡担心失去区域经济中

心的地位，寻求外交政策的自主性，采取对冲策略，坚持法

治和维护当前地区秩序，更容易允许美国进入；第四，印度

尼西亚坚持不结盟政策，同样担心中国的军事和经济威胁，

决策时评估东盟成员国的立场；第五，印度对于中美全面冲

突较为谨慎，传统上不愿加入任何形式的军事联盟，认为平

衡竞争国家之间的关系并保持自主外交政策符合国家核心

利益。对于不同情况，美国应该采取不同的政策杠杆，扩大

在盟国中的影响力。作者建议，对美国政府而言，需要强化

安全保障、努力凝聚对抗中国的地区共识等；对美国国防部

而言，需要扩大高层讨论，加强情报共享和网络防御合作等；

对美国空军而言，要提升与低级别但重要的盟国合作的频率

和规律性，展示美国的安全承诺和预防突发事件能力。 

https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RBA1742-1.html 

编译：杨奕萌 
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16、Politico 网站：导致国会功能失调的三种幻想 

11 月 29 日，Politico 网站发表《华盛顿邮报》前商业和

经济专栏作家，现任乔治梅森大学罗宾逊公共事务教授史蒂

文·珀尔斯坦（Steven Pearlstein）的评论《导致国会功能失

调的三种幻想》。作者认为，正是国会中不同派别的政治幻

想和盲目自信导致国会的党派分裂，这三重政治幻想被归纳

为共和党民粹主义派别的右翼幻想，民主党的进步幻想和日

益减少的温和派政治幻想。共和党的民粹派认为公众已经被

政治、媒体和学术机构洗脑。在他们看来，奥巴马医改应废

除，食品券和教育支出应减少一半，气候变化是骗局，亿万

富翁被课税过重。其中一小群右翼狂热分子迫使前共和党领

袖麦卡锡下台，众议院停摆三周和随后其党派成员迈克·约

翰逊(Mike Johnson)担任议长，他们还计划让特朗普再次入

主白宫并选举由 MAGA 控制的国会，而且最终民众会以勉

强的尊重予以默许。作者指出，右翼派别的政治行动令人厌

恶，在参议院势均力敌、民主党总统和保守派最高法院的抗

衡下，即使右翼极端分子再次当权，美国的精英也将不惜一

切代价阻止他们。就民主党幻想而言，作者指出，民主党认

为如果他们能够保持党派团结，特朗普派最终将被压垮。三

分之二的美国人在堕胎、同性恋权利、移民、医疗保健等各

个方面都同意民主党的观点。但作者认为，这一数据令人质

疑，许多美国人对民主党的政策是有限度的认可。但民主党

人似乎离政治中心越远，这种幻想就越强烈。作者指出，这
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两种党派幻想的后果就是两党拒绝妥协背景下二十年来的

立法僵局和功能失调。最后，作者也论述了两党中日益减少

的温和派，他们希望能达成政治妥协，但温和派总是软弱无

力，常常屈服于党派领导人的压力，其政治立场和决策在政

治上也没有回报，缺乏选民基础。作者强调，如果领导人和

议员们坚持这些幻想，功能失调的国会就会继续运转下去，

更深地陷入无意识的党派之争和无关紧要的泥潭。 

https://www.politico.com/news/magazine/2023/11/29/pearlstein-

congress-fantasy-00128949 

编译：来瑛 
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