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全过程人民民主开辟人类政治文明新境界
于洪君

中国特色社会主义是一项充满活力、生机勃发的伟

大事业，中国特色的民主政治，无论在理论上还是在实

践中，都是一个不断探索、不断创新的发展过程。党的

十八大以来，随着新时代中国特色社会主义建设全面开

启，习近平总书记大力倡导和推动的全过程人民民主建

设，在思想理论探索和体制机制创新两大方面，取得显

著成果，极大地丰富了马克思主义民主政治理论和中国

特色社会主义民主政治实践，开辟了人类政治文明新境

界，引起国际社会高度关注。

中国革命与社会主义建设就是中国人民的
民主事业

社会主义与民主，不仅是两个既彼此有别又密切相

关的政治学概念，而且是两种相辅相成的社会实践和相

得益彰的制度安排。无产阶级革命导师马克思、恩格斯、

列宁使用社会主义这一经典概念并对其科学诠释时，经

常把社会主义与民主联系在一起。国际共产主义运动的

早期工人阶级政党，大多称社会民主党、社会民主工党。

这些革命政党为实现社会主义理想而斗争的过程，也是

为实现自身民主权利和社会的民主权利而斗争的过程。

列宁领导建立的新型工人阶级政党布尔什维克党，

最早称俄国社会民主工党（布）。1895 年列宁撰写的《社

会民主党纲领草案及其说明》详尽地阐述了党为社会主

义而斗争的性质、宗旨和目标，同时提出了一系列非常

具体的民主要求，诸如“由全体公民的代表组成的国民

代表会议来制定宪法”，全体公民“都有普遍的、直接的

选举权”，“全体公民在法律面前完全平等”，等等。

1917 年俄国十月社会主义革命胜利后，建设工农

民主政权成了执政党布尔什维克党的首要任务。列宁在

1919 年所作的关于党纲的报告中首次提出，国家建设和

社会治理“必须考虑”一个民族处于民主进程中的“哪

个阶段”这样的重大问题。谈到工农政权的民主性及其

特点时，列宁一针见血地指出 :“苏维埃政权在原则上实

行了高得无比的无产阶级民主，对全世界作出实行这种

民主的榜样”，但“文化上的落后却限制了苏维埃政权的

作用并使官僚制度复活”，因此，要真正实现苏维埃民主，

“必须有大量的教育工作、组织工作和文化工作”。遗憾

的是，列宁关于社会主义民主政治的真正实现必须与社

会的全面发展相统一的思想，后来没有得到全面贯彻和

落实。这是苏联式社会主义民主政治发生危机、整个苏

联最终解体的重要原因之一。

1911 年，中国废除帝制、走向共和。对“德赛”先

生即“民主”与“科学”的渴望与追求，成了中华民族

的主流意识和根本诉求。1921 年诞生的中国共产党，在

“以爱国、进步、民主、科学为主要内容的伟大五四精

神”感召下，将马克思主义理论和俄国社会主义革命经

验引入中国，开始“团结带领全国各族人民为争取民族

独立、人民解放和实现国家富强、人民幸福而不懈奋斗”。

1922 年召开的中共二大，旗帜鲜明地喊出了统一中国为

“真正的民主共和国”的口号，破天荒第一次提出了明确

的民主革命纲领。

中国共产党领导的新民主主义革命，归根到底，就

是要推翻帝国主义、封建主义和官僚资本主义在中国的

统治，建立人民民主政权。1945 年，毛泽东在《目前的

国际形势和中国共产党外交政策的基本方针》一文中使
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用了“中国人民的民主事业”这一新概念。他强调，中

国革命的目标，就是“在政治上经济上文化上建设成为

一个新民主主义的国家”，以中国共产党为代表的革命力

量，是“人民的民主势力”。

1949 年 6 月，中国革命胜利在即，毛泽东在《论

人民民主专政》一文中阐述了即将成为执政党的中国共

产党的建国方略，特别强调了新政权民主性质的历史价

值和意义。他指出：“我们的人民民主专政的国家制度是

保障人民革命的胜利成果和反对内外敌人的复辟阴谋的

有力的武器。” 

这时，第二次世界大战已经结束，欧亚大陆出现了

一批社会主义国家，其中不少国家在国名中直接使用“民

主”一词，如“德意志民主共和国”“朝鲜人民民主共和国”

等。毛泽东将社会主义国家称之为“世界人民的民主力

量”，坚信“坚持人民民主专政和团结国际友人，将使我

们的建设工作获得迅速的成功”。

毛泽东所主张的人民民主专政，是民主与专政的有

机结合，其主要职能：一是对内镇压已被推翻的反动阶

级、反动派的反革命活动，打击各种刑事犯罪分子，尽

可能把他们改造成为自食其力的新人，对外反对帝国主

义的侵略和颠覆，保卫国家的独立和安全；二是保护人

民，发扬社会主义民主，使人民有可能在全国范围内和

全体规模上，用民主的方法教育自己和改造自己，改造

旧社会遗留下来的坏习惯和坏思想，真正行使当家作主

的权利；三是变革生产资料私有制，建立社会主义公有制，

尽快发展和壮大社会主义经济，大幅度地提高劳动生产

率，逐步提高人民的物质和文化生活水平。

显而易见，中国共产党执政伊始，就已初步形成“在

全国范围内和在全体规模上”发扬社会主义民主，吸引

人民“用民主的方法”改造和治理社会，进而“行使当

家作主的权利”的先进理念。尽管新中国成立后，探索

符合国情的社会主义之路历经曲折，社会主义民主政治

有过挫折，但中国共产党坚信，革命胜利“是依靠了各

民族、各民主阶级、各民主党派、各人民团体以及一切

爱国民主人士在工人阶级和共产党领导下的巩固团结”。

作为执政党的中国共产党，始终把统一战线当作“革

命法宝”之一，特别重视政治协商会议的独特作用，而这

是世界上第一个社会主义国家苏维埃俄国以及后来的苏联

未能做到的。正如《中共中央关于党的百年奋斗重大成就

和历史经验的决议》所说：“党领导确立人民代表大会制度、

1949年6月30日，在中国共产党成立二十八周年之际，毛泽东发表《论人民民主专政》一文。

（
新

华
社

图
片

）



12

Studying and Practicing Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era
习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想

中国共产党领导的多党合作制度和政治协商制度、民族区

域自治制度，为人民当家作主提供了制度保证。”

全过程人民民主是中国特色社会主义民主发展
的崭新阶段

社会主义与民主不可分割，国家一切权力属于人民，

在国家根本大法即中华人民共和国宪法中得到充分体现。

改革开放以来，中国特色的社会主义民主政治建设与国

家现代化进程同步推进。党的十八大明确提出，要“加

快推进社会主义民主政治制度化、规范化、程序化，从

各层次各领域扩大公民有序政治参与”。大会根据中国特

色社会主义事业的总体布局和目标要求，把发展更加广

泛、更加充分、更加健全的人民民主，坚持党的领导、人

民当家作主、依法治国有机统一，作为坚持走中国特色社

会主义政治发展道路和推进政治体制改革的重要任务。

党的十八大强调指出，以保证人民当家作主为根本，

以增强党和国家活力、调动人民积极性为目标，扩大社

会主义民主，健全社会主义协商民主制度，完善基层民

主制度，加快建设社会主义法治国家，健全权力运行制

约和监督体系，巩固和发展最广泛的爱国统一战线，发

展社会主义政治文明。这一系列任务和目标的提出，标

志着持续推进中国特色社会主义全过程人民民主建设政

治准备，已经基本完成。

此后，中国特色的人民民主从形式到内容，不断扩

大和深化。“人民依法实行民主选举、民主协商、民主决策、

民主管理、民主监督”，“各个环节环环相扣、彼此贯通，

实现过程民主和结果民主、形式民主和实质民主、直接

民主和间接民主相统一，保障了人民的知情权、参与权、

表达权、监督权”。民主恳谈会、听证会、网络议政、远

程协商、立法直通车等基层民主形式，变得更加丰富多彩。

2019 年 11 月，习近平总书记在上海虹桥街道考察

全国人大常委会法工委基层立法联系点时指出：“我们走

的是一条中国特色社会主义政治发展道路，人民民主是

一种全过程的民主。”“全过程民主”这一崭新理念正式

提出。2021 年 3 月通过的全国人大组织法修正案和全

国人大议事规则修正案，均明确载入“全过程民主”。

2021年 7月 1日，习近平总书记在庆祝中国共产党

成立100周年大会上发表重要讲话，指出“江山就是人民、

人民就是江山”，“中国共产党根基在人民、血脉在人民、

力量在人民”，“始终代表最广大人民根本利益”，强调要

“践行以人民为中心的发展思想，发展全过程人民民主”。

同年10月，习近平总书记在中央人大工作会议上对全过

程人民民主的实践要求，又作出了系统阐述。随后召开的

十九届六中全会，通过了《中共中央关于党的百年奋斗重

大成就和历史经验的决议》，确认“发展全过程人民民主”

是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要内容之一。

2022 年 10 月召开的党的二十大，全面开启了中国

式现代化建设伟大征程。习近平总书记在党的二十大报

告中再一次郑重宣告：“人民民主是社会主义的生命，是

全面建设社会主义现代化国家的应有之义”，强调指出“全

过程人民民主是社会主义民主政治的本质属性，是最广

泛、最真实、最管用的民主”。坚定不移走中国特色社会

主义政治发展道路，就是要“坚持党的领导、人民当家

作主、依法治国有机统一，坚持人民主体地位，充分体

现人民意志、保障人民权益、激发人民创造活力”。

党的二十大对“发展全过程人民民主，保障人民当

家作主”作出的全面部署，涉及人民当家作主制度保障、

全面发展协商民主、积极发展基层民主、巩固和发展最

广泛的爱国统一战线四大方面，包括一系列带有鲜明时
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2022年7月21日，在浙江省湖州市长兴县吕山乡龙溪村的议事公
园内，田园议事会成员开展讨论协商。
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代特点和国情特色的具体要求。全链条、全方位、全覆

盖的中国特色的全过程人民民主建设，进入了又一个新

发展阶段。“健全人民当家作主制度体系，扩大人民有序

政治参与，保证人民依法实行民主选举、民主协商、民

主决策、民主管理、民主监督，发挥人民群众积极性、

主动性、创造性，巩固和发展生动活泼、安定团结的政

治局面”进一步形成和巩固。

全过程人民民主为人类文明互鉴提供新的
经验和选择

众所周知，在中国曾被译为“德谟克拉西”或“德

先生”的“民主”一词，最早源于古希腊，其字面意义为“人

民统治”或“人民作主”，即在一定范围内，按照相对平

等和少数服从多数原则管理集体事务的治理方式和制度

安排。希罗多德、伯里克利、亚里士多德等古希腊先哲，

都曾使用和诠释过“民主”或“民主制”的概念。毋庸讳言，

古希腊城邦制度留下的这一历史瑰宝，对人类社会后来

的文明进程，具有不可低估的重要意义。

近现代意义上的“民主”或“民主制”，完全不同于

古希腊时期。以“三权分立”“多党问政”“权力制衡”“轮

流执政”“直接普选”“全民公投”为主要标志的西方民

主制度，与欧美国家资产阶级革命及资本主义制度的发

生发展密切相关。从人类文明发展与进步的历史角度看，

“代议制”“普选制”“公投”“问责”“弹劾”等名目繁多

的西式民主程序，比起欧洲中世纪黑暗的封建专制和神

权统治，终究是个历史进步。

但是，随着时间的推移和时代的变迁，资本主义社

会的弊端和西式民主固有的局限逐渐显露。西式民主归

根结底，属于资产阶级统治工具，其虚伪性和危害性有

目共睹。第二次世界大战的元凶希特勒，就是通过“直

接选举”登上德国政治舞台的。西方学者的著作，如熊

彼特的《资本主义、社会主义和民主》、科利尔的《战争、

枪炮与选票》、斯奈德的《从投票到暴力：民主化与民族

主义冲突》、格罗斯曼与霍普金斯的《美国政党政治：非

对称、极端化、不妥协》等，对西式民主的局限性、虚

伪性和危害性作了充分论述。

第二次世界大战后，西式民主发展变化的总趋势，

就是民主过程的窄化和弱化。民主成了“竞争性选举”

的代名词。人们只有在选举投票时才被唤醒，平时则“躺

平”在政治生活之外。20 世纪 70 年代以来，西方国家

出现了所谓的“协商民主”。但在实践中，这种协商民主

不过是不同政治派别的“精英对话”和“理念沟通”，是

执政党与反对党相互妥协与合作的一种方式。列宁批判

2022年3月5日，第十三届全国人民代表大会第五次会议在北京人民大会堂开幕。图为外国驻华使节旁听大会。
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西式民主时曾经说过：“最自由民主的国家的资产阶级采

取闻所未闻的蛮横无耻的手段欺骗工人。”此情此景今日

西方仍随处可见！

被视为西式民主“灯塔”的美国，民主表象化、空

壳化甚至暴力化的问题，达到了登峰造极的地步。所谓

的普遍选举、权力制衡，演变为赤裸裸的政治极化。共和、

民主两党的恶斗，绑架了整个社会。这样的民主不仅大

大激化了固有的社会矛盾，甚至引发了严重的族群冲突。

国际社会，特别是广大发展中国家，对西式民主，尤其

是美式民主的本质及其趋势，对照搬或移植此类民主给

本国乃至人类文明进程造成的巨大伤害，早有切肤之痛。

沉舟侧畔千帆过，病树前头万木春。以吸收借鉴人

类一切优秀文明成果为基础发展起来的社会主义民主政

治，是远优于资本主义民主的更高类型的新型民主。在

坚持中国基本国情前提下形成的中国特色的全过程人民

民主，在人类文明互学互鉴成为时代主流的今天，展示

出了无与伦比的竞争优势和不可估量的示范意义。

我们主张加强人民当家作主的制度保障，是要确保

人民依法通过各种途径和形式管理国家事务，管理经济

和文化事业，管理社会事务；我们主张全面发展协商民主，

是要统筹推进政党协商、人大协商、政府协商、政协协商、

人民团体协商、基层协商以及社会组织协商，推进协商

民主的多层化制度化；我们主张发展基层民主，是要完

善基层直接民主制度体系和工作体系，完善办事公开制

度，拓宽基层群体有序参与基层治理渠道，保障人民依

法管理基层公共事务和公益事业；我们主张巩固和发展

统一战线，是要完善大统战工作格局，坚持大团结大联合，

动员全体中华儿女共同实现中华民族伟大复兴中国梦。

总之，我们正在建设的全过程人民民主，是全链条、

全方位、全覆盖的民主。发展全过程人民民主要遵循的

重要原则是：坚持中国共产党领导、坚持人民主体地位、

坚持全面依法治国、坚持中国道路。这种包含选举民主、

协商民主、社会民主、基层民主、公民民主等全部民主

政治要素的人民民主，根基正、含量高、成色足，深得

中国社会各界的拥戴和支持！

2023年2月底，新一届全国人民代表大会召开前夕，

新一届中央政府即将产生。习近平总书记主持召开民主

协商会，就中共中央拟向全国人大、全国政协推荐的国

家机构和全国政协领导人员人选建议名单，向各民主党

派中央、全国工商联和无党派人士代表通报情况，听取

意见。中共中央政治局常委会全体成员出席了此次协商

会。足见作为执政党的中国共产党对民主党派、全国工

商联、无党派人士的高度重视，也足见中国全过程人民

民主的真实性、重要性与有效性。

 

作者系中国人民争取和平与裁军协会副会长，全国政

协参政议政特聘专家

2012年12月2日，甘肃省甘南藏族自治州舟曲县峰迭乡狼岔村，
藏族群众用石头、土豆等当选票，为自己心仪的扶贫项目投票。

（
新

华
社

图
片

）


