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CISS 海外信息专报 

（2021 年 11 月 10-11 日） 

 

1、《金融时报》：“碳休克疗法”将损害发展中国家利益 

11 月 8 日，《金融时报》刊登西英格兰大学经济学和宏

观金融学教授丹妮拉·伽柏（Daniela Gabor）和麻省大学阿姆

斯特分校经济学助理教授伊莎贝拉·韦伯（Isabella Weber）的

文章《COP26 应当避免采用碳休克疗法》。文章指出，第 26

届联合国气候变化大会（COP26）最终仍会聚焦碳价格，金

融公司、能源生产商和消费者等都将加入低碳活动，采取所

谓的“休克疗法”，即“正确定价、剩下的交给市场”。作者认

为，“碳休克疗法”的本质是通货膨胀，会损害所在地经济增

长和就业民生，那些易受气候变化影响、对气候危机承担责

任最小的国家却首当其冲，这些国家将被迫向国际货币基金

组织和世界银行请求“绿色”贷款，而气候危机的罪魁祸首却

通过提供资金免于担责，最终使得贫穷和中等收入国家被迫

承受结构转型。 

https://www.ft.com/content/1d2dcdc4-4de2-4e87-ab1f-574a32c

5e0e2 

撰稿人：陈蕾 
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2、布鲁金斯学会：北约应对中国挑战和气候变化的方法 

10 月 28 日，布鲁金斯学会网站刊登美国和欧洲中心外

交政策高级研究助理阿涅斯卡·布洛赫（Agneska Bloch）和

高级访问研究员詹姆斯·戈德盖尔（James Goldgeier）撰写的

文章《寻找北约在应对中国和气候变化中的正确角色》。文

章指出，目前北约议程上的两个新问题的重要性正在迅速增

强：中国和气候变化。并且 2021 年 6 月的北约峰会公报明

确表示，随着新战略概念的发展，北约打算直面这两个安全

挑战。作者研究了北约有效促进跨大西洋应对中国挑战和气

候变化的几种方法：第一，建立一个“以冷战时期的多边出口

管制协调委员会为模板的协商机构”，以帮助成员国形成更大

的凝聚力，应对中国在 5G 和人工智能等领域带来的挑战；

第二，建立一个“四方+四方”的机制，帮助美国协调欧洲和亚

洲核心盟友；第三，调整自己的人员、资源和行动，以评估

和准备应对气候变化的安全风险，同时大幅减少自身的排放

量。作者最后强调，美国和欧洲在寻求制定跨大西洋战略以

应对这些日益复杂的挑战时，需要超越北约，加强其他框架，

特别是美国-欧盟和北约-欧盟关系。 

https://www.brookings.edu/research/finding-the-right-role-for-n

ato-in-addressing-china-and-climate-change/ 

撰稿人：彭智涵 

 

3、IRIS：全球石油工业力量失衡导致全球能源危机 

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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11 月 8 日，法国国际关系和战略研究所（IRIS）发布了

研究员皮埃尔·拉布埃（Pierre Laboué）的文章《不安全的能

源：全球危机背后的原因》。文章指出，2021 年初以来化石

能源价格的持续上涨严重影响了全球经济复苏，本轮价格上

涨反映了全球石油工业内部力量平衡的转变，美国由于受到

飓风侵袭以及生产商大规模破产重组，石油产量下降明显。

而欧洲与亚洲则在争夺俄罗斯与中亚有限的天然气产能来

确保自己的能源需求。对欧洲来说，天然气作为煤的主要替

代弥补了可再生能源在过去两个季度的生产下滑。但是，因

为中国对能源的巨大依赖和近期的能源危机，欧洲的能源公

司无法在市场竞争中取得优势。此外，对俄罗斯长期能源合

同的依赖也使得欧洲在能源安全上不得不依赖俄罗斯。作者

指出，对欧盟来说，全球能源危机对欧洲造成了重大经济影

响，不断上涨的化石燃料价格可能减缓欧洲本就脆弱的经济

复苏。电力部门情况最为严峻，飙升的天然气价格使电价上

涨，粮食安全也受到影响。在农业领域，因为由化石气体制

成的氮肥不再能盈利，许多化肥生产商已经关闭了在欧洲的

工厂。 

https://www.iris-france.org/162328-insecurite-energetique-les-d

essous-dune-crise-mondiale/ 

撰稿人：李光启 

 

4、美国进步中心：岸田政府要妥善处理执政联盟内部矛盾  

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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11 月 5 日，美国进步中心(Center for American Progress )

发布高级研究员托比亚斯·哈里斯（Tobias Harris）撰写的评

论文章《日本大选的 5 个重要启示》。文章指出，尽管日本

首相岸田文雄带领自民党在众议院大选中获胜，但是岸田政

府仍然面临严峻政策挑战。此次众议院大选有五个重要启

示：第一，自民党赢得此次大选减少了人们关于首相频繁更

替的担忧；第二，选举结果表明岸田文雄得到了公众支持；

第三，日本选民倾向于政局稳定；第四，“一强多弱”的政党

制度将在日本政坛继续延续；第五，执政联盟内部存在政策

分歧。总的来说，受民众对政治稳定局面普遍渴望的影响，

岸田政府获得了长期稳定执政的基础。但是，岸田文雄仍然

面临执政联盟内部政策分歧的问题。例如，岸田表示希望建

立“新日本资本主义”，对富人和企业征收新税，但是自民党

内部和部分日本企业反对这一提议。为缓解执政联盟内部矛

盾，岸田政府需要妥善处理这些问题。 

https://www.americanprogress.org/article/5-key-takeaways-from

-japans-general-election/ 

撰稿人：范诗雨 

 

5、莫斯科卡内基中心：摩尔多瓦天然气危机的启示 

11 月 5 日，莫斯科卡内基中心发布卡佳·亚菲玛娃（Katja 

Yafimava）撰写的文章《摩尔多瓦的天然气危机及其对欧洲

的启示》。首先，文章指明了摩尔多瓦国内的天然气现状：

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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天然气使用量小、完全依靠俄罗斯进口、与俄罗斯长期存在

天然气债务问题。接着，文章指出了摩尔多瓦此次天然气危

机的过程：摩尔多瓦与俄罗斯天然气工业股份公司合同的到

期，而欧洲天然气价格仍保持高位，故而摩尔多瓦继续与俄

方谈判，谋求继续合作，但最终谈判破裂。两国分歧在于，

俄罗斯向未能及时偿还债务的摩尔多瓦提出 25%的天然气

折扣，而摩尔多瓦要求 50%的折扣，或将旧合同延长，双方

未能达成一致。现阶段两国达成的共识是，俄罗斯天然气工

业股份公司与摩尔多瓦天然气公司签署为其五年的合同，摩

方需向俄方承诺于 2022 年还清债务。最后，文章认为此次

摩尔多瓦天然气危机，显示欧盟努力使其成员国减轻对俄罗

斯天然气依赖的效果堪忧，欧盟应鼓励邻国建立天然气市

场，为俄罗斯和欧盟的天然气出口商提供平等竞争的舞台。 

https://carnegiemoscow.org/commentary/85721 

撰稿人：孟子琦 

 

6、《外交政策》：大型科技公司无法重塑全球秩序 

11 月 8 日，《外交政策》刊登了专栏作家、美国哈佛大

学罗伯特·贝尔弗国际关系教授斯蒂芬·沃尔特（Stephen M. 

Walt）的文章《大型科技公司无法重塑全球秩序》。文章反

驳了欧亚集团总裁的观点，认为大型科技公司不会深刻改变

地缘政治，在未来取代民族国家的观点，并给出三点理由。

第一，国家是建立在人类不可或缺的物理空间基础上的，而

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
https://carnegiemoscow.org/commentary/85721
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大型科技公司则是建立在并非绝对必要的数字空间基础上

的。人类在没有网络的历史中成功生活了数千年，但人类若

离开诸如水、食物、土地等物理要素则无法生存。第二，国

家是最主要的政治形式，能够为自己的人民和企业提供保

护，并拥有合法使用武力的权力，但科技公司并没有这种权

力和能力。第三，大型科技公司和历史上各时期的垄断产业

并无二致，最终都将回归合理的利润区间，在国家的政治和

制度框架内发展。 

https://foreignpolicy.com/2021/11/08/big-tech-wont-remake-the-

global-order/?tpcc=recirc_trending062921 

撰稿人：王乾任 

 

7、美国传统基金会：德国应履行对北约承诺增加军事支出 

11 月 8 日，美国传统基金会官网发表其欧洲事务高级政

策分析员丹尼尔·科奇斯（Daniel Kochis）的评论文章《下一

届德国政府应履行对北约的承诺》。文章指出，德国大选后，

社民党、自民党和绿党将于今年年底前联合组建政府，并已

初步拟定一份覆盖 10 大重要事项的谈判大纲，但国防事项

被排在末尾。尽管三党称将会增加德国的军事装备，但没有

重申将 GDP 的 2%用于国防的承诺。据悉，在 2014 年的威

尔士峰会上，北约成员国承诺在 2024 年前实现国防开支占

GDP 的 2%的目标，且 20%的国防预算用于购买大型装备。

文章进一步指出，68%的德国民众认为北约对维护国家安全

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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非常重要，德国执政者需要争取更多军事支出，并让民众意

识到他们的安全和经济的繁荣与跨大西洋关系紧密相连。文

章最后指出，德国在北约内的军事支出应与其经济和政治实

力相匹配，德国新任政府不履行将 GDP 的 2%用于国防开支

的承诺相当于告诉民众，政府不再优先考虑国防事项，这将

给美国和其他北约盟国释放消极信号。 

https://www.heritage.org/europe/commentary/the-next-german-g

overnment-should-maintain-nato-commitments 

撰写人：张元世男 

 

8、《报业辛迪加》：美国社会及气候支出计划不会导致债

务危机 

11 月 9 日，《报业辛迪加》刊登美国加州大学伯克利分

校经济学教授巴里•艾肯格林（Barry Eichengreen）的文章《美

国财政辩论哪里出了岔子》。文章关注美国总统拜登财政计

划重要一步、即 1 万亿美元基础设施法案在国会通过后，国

会预算办公室(Congressional Budget Office)是否会同意完全

由额外税收和“其他付款”来为温和民主党人所要求的配套

1.75 亿美元社会与气候支出计划提供资金。文章认为，针对

该计划的辩论正是美国所需要的，因为这从根本上是一场关

于美国应是一个怎样的社会及政府应扮演什么角色的辩论。

共和党人与所谓的“温和派”民主党人一致认为，无论投资物

质基础设施还是社会基础设施，都不应通过扩大赤字融资。

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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发放数万亿美元疫情救助金后，美国面临着不断扩大的赤字

和沉重债务。然而，上述担忧忽略了辩论焦点是公共投资、

而非仅是转移支付及公共消费。如果生产性公共投资可以提

高 GDP，就自然而然可以收回成本。更好的基础设施还可提

振 GDP，这意味着政府将有更多税收用于弥补赤字。但是，

政府预算应该谨慎对待，以防范如能源冲击、地缘政治事件

或新冠疫情的公共卫生事件等突发事件所导致的经济衰退。

美国应循序渐进地应对财政挑战，避免加剧已存在的财政赤

字问题，这就意味着不能牺牲那些超出自身收益的生产性公

共投资。 

https://www.project-syndicate.org/commentary/congress-baseles

s-fear-of-debt-financed-public-investment-by-barry-eichengreen

-2021-11 

撰稿人：杨雨霏 

 

9、《报业辛迪加》：美中冲突升级并非不可遏止 

11 月 10 日，《报业辛迪加》网站发布哈佛大学国际政

治经济学教授、美国知名经济学家达尼·罗德里（Dani Rodrik）

所撰文章《美中冲突升级并非不可遏止》。文章指出，现任

美国总统拜登的对华外交政策基本保留了特朗普的强硬路

线，美国学界目前也倾向于支持对华采取更强硬的立场。地

缘政治战略家习惯以零和的思维看待世界，认为世界各国以

邻为壑，传统大国或新兴大国为地区或全球主导地位展开争

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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夺。然而作者从经济学家的正和视角出发，认为国际关系现

实主义的权力至上理论并不绝对成立。一方面，尽管各国可

能会将国家安全和生存放在首位，但达成这些相对狭义的目

标与权力最大化远远不同。除安全底线外，对权力的追求与

其它国家目标相斥，比如若想发展本国经济，就不能在国际

舞台上过度蛮横。另一方面，博弈论、现实经验和模拟实验

都表明互惠会促进合作，但即使是经济或军事上纯粹的防御

性措施，也会被他国视作威胁，而这种国家之间的相互误解

将形成恶性循环。但是作者认为，通过建立稳定、和平、以

合作为主导的国际沟通框架，鼓励各国为自己的行为相互论

证，这一困局将得到缓解。尽管美中竞争背后存在结构性的

驱动力，但在复杂的国际体系中，对国家利益的定义、战略

的制定和信息的获取从一定程度上都取决于我们的选择。大

国竞争的体系也许无法让世界充满和谐，但并不意味着世界

会陷入永恒对立，世界秩序的发展取决于我们如何在这两种

极端之间权衡构建。 

https://www.project-syndicate.org/commentary/us-china-conflict

-is-not-inevitable-by-dani-rodrik-2021-11 

撰稿人：吴子浩 

 

10、《国家利益》：如果美国能拥有尖端武器，为什么朝鲜

不能？  

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
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11 月 8 日，卡托研究所（Cato Institute）高级研究员道

格•班多(Doug Bandow)在《国家利益》发表名为《如果美国

能拥有尖端武器，为什么朝鲜不能？》的文章，指出华盛顿

所出台的相关外交政策都是基于自身利益，而非基于原则。

文章提到，朝鲜大使金仁哲（Kim In-chol）曾表示，美国正

在研发超高音速导弹，却没有像朝鲜一样被指责。同时，朝

鲜国家领导人金正恩也曾说，作为安理会常任理事国的美

国，向澳大利亚转让建造核动力潜艇的技术，这暴露了它作

为核扩散元凶的双重标准。文章提到，美国本身无视核不扩

散的原则，以它的双重标准，欣然接受了以色列的核武库、

对伊朗拥核也没有原则性的反对。甚至连巴基斯坦这样危

险、不稳定、带有伊斯兰主义性质的政体，美国也并不认为

其不具备拥核资格。因此，战争成为了唯一有效的劝阻手段，

但其代价之高是难以承受的。虽然朝鲜在过去一年中的所作

所为让它也没有立场抱怨，但一边主张和平的美国也的确在

过去二十年中卷入了五场导致了灾难性后果的战争，这也应

证了朝鲜并非空穴来风。文章指出，毫无疑问，美国所制定

的外交政策正拼命地想要维护其霸权地位，但他们应该将和

平放在首要的位置。 

https://nationalinterest.org/blog/korea-watch/if-america-can-hav

e-cutting-edge-weapons-why-not-north-korea-195896 

撰稿人： 雷云亮 
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11、观察家研究基金会： 印度在阿富汗问题上处于独特位

置 

11 月 10 日，观察家研究基金会刊登战略研究项目主任

哈什·潘特（Harsh V. Pant）的文章《印度在阿富汗问题上处

于独特位置》。文章认为，印度主办关于阿富汗问题的地区

安全对话表明印度无意放弃其在阿富汗问题上的关键作用。

过去 20 年，印度与阿富汗进行了实质性接触，目的是支持

阿富汗建立稳定、对国民友好、与邻国和平相处的政权。随

着阿富汗政治形势进入一个动荡的新阶段，这一模式仍然是

可行选择。印度的努力受到主要利益相关方的欢迎，并承认

了印度在阿富汗问题上拥有合法利益和领导地位。巴基斯坦

拒绝参与对话，并将印度描述为“搅局者”，这说明巴基斯坦

希望将阿富汗视为其保护国，而不是独立的主权国家，也反

映出巴基斯坦不愿与印度接触，并欲在地区议题上将印度边

缘化。中国则表示愿意在双边渠道中继续对话。 

作为邻国，阿富汗政治形势对印度利益的影响不言而

喻。第一，随着阿富汗的政治版图从中亚转移至南亚，喀布

尔作为连接两个地区的纽带作用的大小，很大程度上取决于

印阿两国关系，而非巴基斯坦（其本身在南亚地区的经济格

局中处于边缘）。第二，印度决定在区域协调中发挥领导作

用，而不是像曾经那样沉默。事实上，印度的领导作用是不

可或缺的。印度既是印太大国，也是欧亚大国。从地区上看，

印度在阿富汗及周边地区的利益与俄罗斯、伊朗及中亚各国
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的利益非常接近，是少数能平衡俄罗斯和伊朗的优先事项与

西方焦虑的大国。此前很多地区国家认为塔利班掌权带来的

挑战可以控制在阿富汗境内，这是错误的。事实证明，纵有

中巴两国的支持，塔利班政权目前在治理上仍无起色。印度

举办地区安全对话是值得欢迎的，尽管这不太可能立即产生

成效，但这将使印度得以塑造地区战略对话的议程和优先事

项。阿富汗问题带来的挑战是长期的，因而需要持续的领导

力和战略耐心。 

https://www.orfonline.org/research/india-is-in-a-unique-position

-to-bridge-the-gulf-on-afghanistan/ 

撰稿人： 陈晖博 

 

12、《国会山报》刊文分析印度采购 S-400 导弹系统事件 

11 月 10 日，《国会山报》刊登美国前国家安全顾问兼前

美国驻联合国大使约翰·博尔顿（John Bolton）的文章《印度

S-400 导弹系统问题》。作者指出，印度以 54.3 亿美元购买

的俄罗斯 S-400 防空系统即将交付，这对华盛顿和新德里之

间进一步发展军事政治关系构成了威胁。考虑到中印之间漫

长而难以防御的边界、中国推进的巴基斯坦核计划和弹道导

弹计划，以及中国不断壮大的海军，印度毋庸置疑需要先进

的防空系统。但是，作者认为，印度于 2018 年 10 月正式购

买 S-400 是一个错误，即使从其自身的战略角度来看也是如

此。第一，印度政府直接挑战了美国的一项立法，该立法旨
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在阻止俄罗斯向印度出售大量武器，并为总统提供了非常有

限的豁免权。第二，反映了印度在精密航空和武器技术方面

对俄罗斯的依赖。第三，印度购买了与中国相同的系统，北

京的国防黑客可能会利用莫斯科插入的后门，从而在危机中

削弱印度的防御能力。第四，印度在购买外国武器方面的方

向非常不明确，未来国防采购战略也很模糊，这可能对亚太

地区的四方合作（美、日、印、澳）关系构成挑战。第五，

损害美国的战机隐形技术，或危及看似平常但往往是关键的

国家间军事协作问题。作者认为，如果印度购买俄罗斯武器，

却获得美国制裁豁免，那么印度的豁免会立即引发土耳其和

其他潜在购买者的类似诉求。因此，华盛顿至少应该要求印

度就减少购买俄罗斯先进武器系统达成一致的时间表和标

准，定期就实现这些目标进行四方磋商，并为印度-太平洋威

胁制定更广泛的政治-军事规划，从而形成未来的采购需求。

华盛顿需要采取一种有意识的战略方式，而不是简单地将印

度(或任何其他国家)的豁免视为一次性的。 

https://thehill.com/opinion/national-security/580864-indias-s-40

0-missile-system-problem 

撰稿人：汤卓筠 

 

13、《华盛顿邮报》：气候变化比中俄对美国更具有威胁性 

11 月 9 日，《华盛顿邮报》刊登专栏作家卡特里娜·赫维

尔 (Katrina Heuvel) 的文章《为什么我们需要一封气候危机
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的“长电报”而不是与中俄发生冲突》。文章认为，虽然拜登

已将气候变化称为“生存威胁”，但拜登的首要任务是准备与

中国、俄罗斯等新兴大国的对决。值得称赞的是，拜登坚持

将气候议题作为其政府的安全优先事项之一，他的重建美好

方案（BBB）也包含有史以来最大的气候投资，然而美国有

必要开始重新思考并重新确定优先事项次序，以应对其最紧

迫的安全挑战：气候变化对美国造成的安全威胁及生命财产

损失已超过了中俄除战争外所能给美国带来的威胁。因此，

美国需要加快自己的碳减排计划，其中一项改革将是大规模

调整联邦支出，将其投向可替代能源和新技术的研发，以增

强抵御能力。其次，美国的援助计划应更把为弱势国家提供

适应及恢复能力当做重心，以挽救更多生命并减少经济损

失。最后，美国必须解决与中国的对峙问题。对于美国及世

界各国的安全来讲，美中共同领导世界应对日益严重的气候

危机是首要任务。文章最后指出，乔治·凯南著名的“长电报”

概述了与俄罗斯冷战开始时的遏制战略，美国现在也需要一

封长电报来制定让中俄共同应对气候威胁的战略，如果美国

找不到共同解决问题的方法，那么国家捍卫公民安全的基本

职责就会荡然无存。 

https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/11/09/why-we-

need-long-telegram-about-climate-crisis-not-conflict-with-china

-or-russia/ 

撰稿人：陈逸实 
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14、和平研究所刊文分析黎巴嫩与海湾国家的外交风波 

11 月 9 日，和平研究所在其网站发表中东与北非项目主

任伊利·阿布昂（Elie Abouaoun）的文章《黎巴嫩与海湾国家

外交风波的背后是什么？》。文章指出，黎巴嫩新闻部长乔

治·库尔达希（George Kordahi）对沙特介入也门问题发表了

批评言论，沙特方面驱逐了黎巴嫩大使，禁止了所有黎巴嫩

产品的进口，并召回了驻黎巴嫩大使。阿联酋、巴林和科威

特团结一致，召集了他们在黎巴嫩的大使。目前的危机反映

出海湾国家广泛担忧伊朗及其盟友黎巴嫩真主党在该地区

影响力。作者指出，该部长的声明只是黎巴嫩外交危机的直

接起因，其深层原因在于，黎巴嫩现行立法机关和执行机关

与部分海湾阿拉伯国家合作委员会（海合会，GCC）的不信

任感以及在如何处理伊朗在中东的影响力方面存在深刻分

歧。作者认为，如果不加以遏制，这场危机将对黎巴嫩脆弱

的经济和政治产生重大影响。经济上，在进出口贸易和工作

机会方面，黎巴嫩对海合会仍具有很强的依赖性；政治上，

此次危机将加剧逊尼派和什叶派领导人之间的分歧；最重要

的是，政府的瘫痪及可能的辞职将阻碍金融复苏计划达成共

识，而该计划也是与国际社会谈判救助计划的先决条件。作

者指出，为解决此次外交危机，黎巴嫩理应消除与海湾国家

之间不信任的根源，避免采取在这些国家看来具有对抗性的

政治立场。另外，尽管美国和法国与有关各方关系良好，但

作者认为，由于海合会对黎巴嫩真主党的极度不信任，美、
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法的影响力将十分有限。 

https://www.usip.org/publications/2021/11/whats-behind-lebano

n-gulf-diplomatic-row 

撰稿人：聂未希 
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