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1、《国家利益》：美国不应继续采取对华敌对态度 

4月12日，《国家利益》发布欧洲学院客座教授莎

达·伊斯兰（Shada Islam）、卡内基国际和平基金会高级研

究员史文（Michael D. Swaine）、卡内基国际和平基金会研

究分析师蕾切尔·埃斯普林·奥德尔（Rachel Esplin Odell）

的文章《美国需要新的跨大西洋剧本来与中国打交道》。

文章认为，跨大西洋联盟或民主政体联盟都不能成为当今

世界稳定或变革的基石，欧盟和美国需要对中国采取更具

包容性和平衡性的方法。目前，美国和欧盟关系重回正轨，

而中国为美欧关系升温提供了重要动力。不过，美国与欧

盟在中国问题上不会完全一致，美欧对北京的态度既趋同

也存在着分歧。当前，中欧关系创新低，大多数欧洲国家

对中国的态度趋于强硬。欧洲在特朗普执政时期已经摆脱

了对美国的过度依赖，欧盟领导人不会被动接受拜登及其

团队的指示，也不会对美国领导能力的可持续性继续充满

信心。因此，欧洲对华战略自主权将继续存在，欧盟也正

在寻求在其内部贸易、技术、外交和安全政策上的战略自

主权。当前，经济增长和就业机会在欧盟议程上的地位比
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以往任何时候都高，保持与中国的贸易和投资将仍然是欧

盟的当务之急。欧盟不会屈服于在美中两国之间日益恶化

的竞争中选择一方。欧盟各国政府将努力建立更紧密的跨

大西洋关系，并将继续通过经济，气候，数字政策、研究

与创新等方式的高层对话与中国接触。 展望未来，华盛顿

必须与欧洲成为平等伙伴，而中国也必须在努力建立更紧

密的经济联系和避免对抗性竞争的同时唤醒中欧关系。对

中国来说，这要求北京在回应欧盟对中国政策的批评中表

现出更多的克制、礼貌和分寸，而美国应该表现出更多听

取欧洲观点的意愿，而不仅仅是说教。 

https://nationalinterest.org/feature/america-needs-new-transatlan

tic-script-deal-china-182559 

撰稿人：李璇 

 

2、美国传统基金会：美国应构建综合性的中国法案 

4月9日，美国传统基金会发布其亚洲研究中心主任沃

尔特·洛曼（Walter Lohman）的文章《一项新的全面性中

国政策：国会辩论的原则与建议》。文章提出，中国是未

来几十年内美国面临最持久、最重要的挑战，国会应当构

建综合性的中国法案。作者为此提出了7条原则、14项对华

政策优先事项。其中7条原则包括：有全局意识，应对中国

在安全、经济等各方面的挑战；管理好财政；提出实质性

议案并且付诸实施；谨慎使用豁免；避免贸易保护主义；

构建整体政策框架；利用盟友网络。14项优先考虑事项包

https://www.politico.eu/article/chinas-new-bogeyman-europe/
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括：台湾问题、新疆问题、香港问题、美中空间站合作、

利用好《建造法案》、打击中国网络盗窃、限制孔子学院

的活动、放松对印度等关键性非北约国家的武器出口管制、

遏制中国在国际组织中的影响力、解决稀土供应、抵制

2022年北京冬奥会、关注宗教自由、改革增强金融服务业

竞争力及鼓励国内创新以应对中国的数字货币计划。 

https://www.heritage.org/asia/report/new-comprehensive-china-

policy-principles-and-recommendations-serious-debate-congress

撰稿人：柳盈帆 

 

3、美国企业研究所：美国不应该回到大政府时代 

4月11日，美国企业研究所刊登该所所长罗伯特·多尔

（Robert Doar）的文章《大政府时代回来了吗？》。文章认

为，疫情需要联邦政府暂时的强烈回应，其结果是新一届

政府将永久地推行一个更大、更具雄心的政府。随着疫苗

的普及与经济反弹，美国将进入快速经济增长时期。但是，

疫情将极大扩大政府权力，政府的权限在增加，个人的权

限在缩小。最明显的是，公共卫生专家现在在很大程度上

决定了经济政策。尽管所有的科学证据都表明封锁是安全

的，但延长的封锁政策无法进行成本效益分析，且一旦国

家权力行使者养成使用这种权力的习惯，就很难将其撤消。

目前，政府大规模增加支出，这个举措使美国顺利度过了

疫情下的经济危机，但是，这并没有阻止拜登政府在未来

几年中提议让联邦政府发挥更大的作用。大政府的扩张是
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疫情的最直接后果，大政府的危害本身并不是大问题，而

是会给个人自由和整个经济带来更大的风险和不确定性。

华盛顿的决策者无疑相信他们正在努力保护国民的健康，

减缓气候变化并减少经济困难。但是，良好的意愿并不能

防止不良后果，财政赤字和激励措施仍然很重要。如果大

政府的回归会带来低增长，那么未来的十年可能会类似

1970年代的滞胀和萎靡不振。当前，我们需要将混合经济

重新转向自由经济的领导人，恢复美国传统的价值观，限

制中央政府的作用，将自由市场置于国家授权之上，将权

力分散到地方一级，最重要的是，相信个人和社区可以做

出更好的决策。 

https://www.aei.org/op-eds/is-the-era-of-big-government-back/ 

撰稿人：李璇 

 

4、《经济学人》：拜登气候政策存在的问题 

 4月10日，《经济学人》发表题为《拜登的气候赌博》

的社评。文章称，应对气候变化是拜登政府在近日推出的

大规模基础设施建设计划中的一项核心议程。拜登政府计

划在8年内将1万亿美元（即约占国内生产总值的0.6%）用

于与应对气候变化有关的项目上，范围涵盖新能源汽车、

可再生资源、政府资助的关键技术课题攻关等。文章对该

政策提出了两点批评。第一，政治干扰因素过多。拜登政

府希望基建项目产生的新就业岗位都由工会管理；进口原

材料的船只需为美国公司所有；新产业链分布于美国边界。
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这些要求均是为了顺应拜登支持者的要求，但与应对气候

变化无关，甚至会增加减排成本，阻碍技术流动。第二，

执行措施不够强劲。目前拜登政府计划将能源效率和清洁

电力标准作为执行气候政策的工具。文章认为煤炭税政策

效果更好，煤炭税可覆盖的产业更多，能够更好地展示不

同能源技术的成本，且作为预算问题，更容易在参议院得

到通过。但煤炭税政策过于激进，会严重损害煤炭产区的

经济利益和就业前景，在民主党内部也颇有争议。因此，

文章建议拜登政府转而寻求持相似意向的共和党议员的支

持。 

https://www.economist.com/leaders/2021/04/10/joe-bidezns-cli

mate-gamble 

撰稿人：马浩林 

 

5、兰德公司：日本是拜登政府亚洲政策的核心盟友 

4 月 12 日，兰德公司发布政治学家杰弗里·霍农

（Jeffrey W. Hornung）的文章《拜登将日本置于美国亚洲政

策的中心》。文章回顾了“自由开放的印太战略” （FOIP）

的发展过程，并提出，多种迹象表明美日同盟是拜登政府

在印太地区对外政策的中心。以美国的战略制定为例，拜

登政府本可以继续其印太接触战略，但仍选择沿用特朗普

政府的“自由开放的印太战略”。美国在与日本发表的

“2+2”声明及四方领导人共同声明中都重申了支持该战略

的承诺。“自由开放的印太战略”最早由日本前首相安倍晋
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三提出，主张由美日印澳四国共同保卫从印度洋到西太平

洋的海域。除了采纳日本的战略理念之外，拜登政府对日

本的重视还体现在国家安全领域和对华政策中。东京是美

国国务卿与国防部长首次国际访问的目的地，美日在联合

声明中批评中国在钓鱼岛问题上的行动，对中国香港、新

疆等问题表示关切并重申了长期同盟关系。美国需要与盟

友合作应对中国，目前来看，日本似乎是拜登政府优先考

虑的国家之一。 

https://www.rand.org/blog/2021/04/biden-puts-japan-at-the-cent

er-of-us-policy-in-asia.html 

撰稿人：柳盈帆 

 

 

6、欧洲对外关系委员会： 欧洲右翼民粹联盟的潜在分歧 

4月13日，欧洲对外关系委员会发布由政策研究员帕维

尔·泽卡（Pawel Zerka）撰写的分析文章《外交政策如何

分化欧洲右翼民粹联盟》。文章认为，目前匈牙利总理欧

尔班、波兰总理莫拉维奇和意大利联盟党领导人萨尔维尼

已经在欧盟内部形成一个右翼民粹联盟，该联盟在欧洲议

会乃至整个欧盟政坛的影响力日益上升。然而，这一联盟

在欧盟对外关系上的观点迥然不同，潜藏着出现重大分歧

的可能性。一方面，虽然三国的右翼民粹都反感当前的欧

洲一体化进程，质疑法德两国的领导作用，但是对于谁是

本国最重要的合作伙伴则莫衷一是：民调显示，波兰右翼
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更偏向“大西洋主义”立场，对美英两国的信任最为深厚；

匈牙利右翼并不十分排斥德国，同时对发展同中俄的关系

抱有极大兴趣；意大利右翼则相对倾向于美中两国，对德

俄并不亲近。另一方面，三方也无法在疫苗供应、5G网络

建设、白俄罗斯政局、能源政策等领域达成一致。 

https://ecfr.eu/article/friends-like-these-how-foreign-policy-coul

d-derail-an-alliance-of-europes-populist-right/  

撰稿人：张诚杨 

 

7、《金融时报》：欧盟应增加科技领域的军事开支 

4 月 12 日，《金融时报》发表了其驻首尔记者爱德

华·怀特(Edward Whit)题为《欧盟防长警告新冠病毒影响

安全领域》的文章。欧盟军事委员会主席克劳迪奥·格拉

齐亚诺（Claudio Graziano）将军近日称，新冠疫情对欧盟

和世界的防务有深远影响。短期方面，疫情已经迫使各国

停办既定的联合军演。长远来看，疫情可能会使各国削减

军费支出。2020 年欧洲的军费预算增幅为 5.6%。全球平均

军费开支增加 1.9%，达到 190 亿美元，然而多方均预测疫

情将使 2021 年的世界军费增幅明显放缓。格拉齐亚诺将军

强调欧盟应该加大在科研领域的投入，尤其注重在网络和

混合战争中的进展。他指出科技优势是欧盟影响力的关键，

而尖端科技的研发离不开大量资金的支持。他同时对亚太

地区的安全局势，特别是中国军队的长期规划和科技发展

表示关切。他称中国的强军改革已经对欧盟产生了短期和
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中期的影响。欧盟应与亚洲伙伴协调，通过保持系统性存

在，在亚洲的海上安全问题上发挥更大作用。他同时强调

欧盟应保持中国在解决全球和地区问题时的优先地位，在

反海盗等领域与中国协调。 

https://www.ft.com/content/6e7f0f34-30e2-4882-8e05-44b57b5

9d43e 

撰稿人：马浩林 

 

8、卡内基欧洲中心：俄罗斯无视气候问题将打击其经济 

4月7日，卡内基欧洲研究中心网站刊登纽约外交政策

事务中心（New York Center For Foreign Policy Affairs）研究

员叶卡捷琳娜·摩尔（Ekaterina Moore）撰写的文章《俄罗

斯无视气候变化问题的行为将打击俄罗斯经济》。文章指出，

在美国和欧盟当局都在采取越来越严格的措施打击温室气

体排放的同时，俄罗斯政府、企业、社会都尚未认识到气

候变化带来的严重危害。美国、欧盟、中国等行为体都已

经制定碳排放、碳交易等相关政策法规，而俄罗斯的排放

规模将使其更容易受到西方环境立法的影响，但俄罗斯却

是试图绕开新规则，而不愿意成为应对气候变化的负责任

角色，不仅未采取多样化的环境政策，甚至尚未建立自己

的排放监控系统。作者认为俄罗斯在环境问题上缺乏认知

将给其经济带来比目前所有西方制裁更为严重的问题和限

制。 

https://carnegie.ru/commentary/84271 
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撰稿人：黄瑛 

 

9、卡内基莫斯科中心分析俄乌紧张局势  

4月13日，卡内基莫斯科中心主任德米特里·特雷宁

（Dmitri Trenin）发表《俄乌战争警报：原因与前景》一文。

文章认为，虽然随着俄乌边境战争动员状态的结束，两国

之间的紧张关系暂时得以缓和，但是多种内外因素决定了

未来双方爆发大规模冲突的风险依然存在。在外部因素方

面，拜登政府既降低了俄罗斯在美国外交政策中的优先级，

又继续维持强硬的对俄政策，为乌克兰提供坚定支持；德

俄“特殊关系”受到削弱，俄法关系停滞不前，欧盟在乌

克兰问题上的立场逐渐向美国靠拢。在内部因素方面，在

泽连斯基领导下乌克兰国内民族主义情绪日益高涨，而顿

巴斯与俄罗斯的融合却日趋紧密，莫斯科也做好了应对乌

克兰内战长期化的准备。作者认为，在此背景下很难指望

乌克兰重回明斯克进程，诺曼底谈判也很难继续，俄乌维

持和平的希望只能寄托在俄美军方高层的直接接触上。 

https://carnegie.ru/publications?lang=en 

撰稿人：张诚杨 

 

 

 

撰稿人：黄瑛、马浩林、柳盈帆、李璇、张诚杨 

审稿人：姚锦祥、苏艳婷 


