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　 　 【内容提要】２０２２ 年美国中期选举并未从权力结构上根本改变美国政治

的面貌，选举传递出的最重要信号是“特朗普主义”在败退。 此次中期选举之

后，美国外交将延续过去两年的基本方向，美国政府的国际形象将得到持续改

善，美国将在对中国、俄罗斯等国的重大战略上保持强硬，民主、共和两党在与

美国国内政治关系密切的外交议题上的党争与恶斗也将持续。
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　 　 美国中期选举本质上是一种地方选举。 一般情况下，外交政策不是中期

选举的核心议题，再加之行政部门在日常外交中发挥着更为显性和突出的作

用，中期选举的结果对美国外交政策的影响也远小于其对国内政治的影响。
美国 ２０２２ 年中期选举总体符合以上规律。 尽管有俄乌冲突这样美国全民关

注的国际议题，但是决定选举结果的仍然是经济、通胀、堕胎权以及特朗普及

其背书的候选人的种种极端言行等国内因素。 从选举结果看，这场没有“浪
潮感”的中期选举给美国外交带来的将主要是延续性，这种延续性可以大致

从三个视角去理解与审视。 一是此次中期选举挫败了美国政治与外交中的民

粹主义和极端主义议程，在一定程度上稳定了美国在全球特别是其盟友体系

中的地位。 二是在应对中国和俄罗斯这两个战略性议题上，中期选举后的美

国外交政策将表现出明显的延续性，维持强硬立场。 三是在内政与外交议题

相互交叉的领域，如气候变化、移民、债务上限等议题上，美国的党派斗争将持

续下去，并将继续表现为外交的失能与混乱。

一　 总体信号：美国外交建制色彩继续增强

特朗普担任总统后，美国政治经历了巨大而深刻的挑战。 对于两党建制

派的很多政治人物而言，最深刻挑战并不是经济困难或外部竞争对手的崛起，
而是美国政治制度面临极为严重的危机。 对拜登政府而言，美式民主制度能

否产生实效并真正解决美国国内的问题？ 是否在全世界仍然具有吸引力？ 这

才是最让其担忧和焦虑的问题。① ２０２０ 年美国大选后引发选举结果争议，特
朗普拒绝承认败选，反而指控存在选举舞弊行为，试图干预选举人投票结果，
并最终导致 ２０２１ 年 １ 月 ６ 日发生“国会山暴乱”事件。 这是美国建国近两个

半世纪首次发生此类事件，对美国精英的制度自信构成严重打击，也让其最引
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① 参见拜登在 ２０２１ 年总统就职典礼上的演讲，“Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｊｏｓｅｐｈ Ｒ. Ｂｉｄｅｎ，
Ｊｒ. ，” Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０， ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ ／
ｓｐｅｅｃｈｅｓ － ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０２１ ／ ０１ ／ ２０ ／ ｉｎａｕｇｕｒａｌ － ａｄｄｒｅｓｓ － ｂｙ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｊｏｓｅｐｈ － ｒ － ｂｉｄｅｎ － ｊｒ ／ ；
拜登在 ２０２１ 年“民主峰会”开幕式上的演讲，“Ｒｅｍａｒｋｓ Ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｂｉｄｅｎ ａｔ ｔｈｅ Ｓｕｍｍｉｔ ｆｏｒ
Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ Ｏｐｅｎｉｎｇ Ｓｅｓｓｉｏｎ，” Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ９， ２０２１， ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／
ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ／ ｓｐｅｅｃｈｅｓ － ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０２１／ １２／ ０９／ ｒｅｍａｒｋｓ － ｂｙ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｂｉｄｅｎ － ａｔ － ｔｈｅ － ｓｕｍｍｉｔ －
ｆｏｒ －ｄｅｍｏｃｒａｃｙ －ｏｐｅｎｉｎｇ －ｓｅｓｓｉｏｎ ／ 。



以为傲的美国政治制度形象在全球一落千丈。 美国皮尤研究中心于 ２０２１ 年

１２ 月在西欧和东亚 １７ 个国家和地区（其中 １６ 个实行西方民主制度）所做的

民调显示，只有 １７％的受访者认为美国民主制度是其他国家应当仿效的样板；
５７％的受访者认为美国曾经是一个好榜样，但近年来已经不是；另有 ２３％的受

访者认为美国从来都不是应当仿效的样板。① 拜登政府上任后一再强调美国

受到中国、俄罗斯等国意识形态的威胁，并因此召集“民主峰会”，一方面可以

说拜登政府将意识形态看作大国战略竞争的工具与战场，另一方面也反映了拜

登政府对美式意识形态、价值观体系和政治经济制度的深度忧虑。 在 ２０２２ 年

中期选举竞选期间，拜登多次号召选民“用选票从谎言中拯救民主”，这不仅

仅是一种选举话术，也确实反映了他对美国政治方向的担忧。
据《华盛顿邮报》统计，共和党在本次中期选举中一共提名了 ２９１ 名所谓

“选举否认者”②参加国会议员、州长以及州内重要职务的竞选。③ 可以想象，
如果这些候选人最终获得胜利并且进入美国政治中心，他们可能会在 ２０２４ 年

大选中“兴风作浪”，这种结果一旦出现，也意味着选民的基本政治态度仍未

走出愤怒与焦虑。 不过令拜登和建制派欣慰的是，特朗普以及共和党提名的

“选举否认者” 是本次中期选举中的最大输家。 据美国有线电视新闻网

（ＣＮＮ）统计，一些典型的“选举否认者”输掉了选举。 共和党共有 １２ 名“选举

否认者”参加州务卿选举，其中 ８ 人落选，包括在亚利桑那州、密歇根州和内华

达州等 ２０２４ 年大选可能的“战场州”，而州务卿是各州内对选举事务影响最

大的官员。 有 ２２ 名“选举否认者”参选州长，其中 １３ 人落选。 还有 １９ 名“选
举否认者”竞选联邦参议员，其中 １０ 人未能当选。④ 从共和党的潜在总统候

选人看，佛罗里达州州长德桑蒂斯（Ｒｏｎ ＤｅＳａｎｔｉｓ）轻松赢得连任，成为共和党
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①

②

③

④

Ｒｉｃｈａｒｄ Ｗｉｋｅ， Ｊａｎｅｌｌ Ｆｅｔｔｅｒｏｌｆ， “Ｇｌｏｂａｌ Ｐｕｂｌｉｃ Ｏｐｉｎｉｏｎ ｉｎ ａｎ Ｅｒａ ｏｆ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ａｎｘｉｅｔｙ，” Ｐｅｗ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ７， ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ. ｏｒｇ ／ ｇｌｏｂａｌ ／ ２０２１ ／ １２ ／ ０７ ／
ｇｌｏｂａｌ － ｐｕｂｌｉｃ － ｏｐｉｎｉｏｎ － ｉｎ － ａｎ － ｅｒａ － ｏｆ － ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ － ａｎｘｉｅｔｙ ／ .
“选举否认者”指的是迄今为止仍不承认 ２０２０ 年美国总统选举结果的政治人物。
Ａｄｒｉａｎ Ｂｌａｎｃｏ ｅｔ ａｌ. ， “ Ｔｒａｃｋｉｎｇ Ｗｈｉｃｈ ２０２０ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ Ｄｅｎｉｅｒｓ Ａｒｅ Ｗｉｎｎｉｎｇ， Ｌｏｓｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ
Ｍｉｄｔｅｒｍｓ，” Ｔｈｅ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔ， ２０２２， ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｗｗｗ. ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ. ｃｏｍ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｖｅ ／
２０２２ ／ ｅｌｅｃｔｉｏｎ － ｄｅｎｉｅｒｓ －ｍｉｄｔｅｒｍｓ ／ .
Ｄａｎｉｅｌ Ｄａｌｅ， “Ｈｏｗ ２０２０ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ Ｄｅｎｉｅｒｓ Ｄｉｄ ｉｎ Ｔｈｅｉｒ ２０２２ Ｍｉｄｔｅｒｍ Ｒａｃｅｓ ａｎｄ Ｗｈｏ Ｗｏｎ ａｎｄ
Ｗｈｏ Ｌｏｓｔ，” ＣＮＮ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ. ｃｎｎ. ｃｏｍ ／ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｖｅ ／ ２０２２ ／ １１ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｅｌｅｃｔｉｏｎ － ｄｅｎｉｅｒｓ －
ｗｉｎｎｅｒｓ － ｌｏｓｅｒｓ － ｍｉｄｔｅｒｍｓ － ２０２２ ／ .



内风头最劲的政治人物，这给特朗普在 ２０２４ 年代表共和党参选总统的前景蒙

上了一层浓重的阴影。
从上述选举结果看，２０２２ 年美国中期选举传递出的最大信号是，美国政

治制度至少暂时经受住了考验：选举平稳进行，未发生严重的暴力事件和否认

选举结果的事件；“选举否认者”中的标志性人物输掉选举，传递出选民拒绝

极端候选人和极端政治思潮的信号；各州州务卿的选举结果甚至为 ２０２４ 年大

选的平稳举行奠定了基础。 实际上，从 ２０１８ 年中期选举到 ２０２０ 年大选再到

本次中期选举，美国政治似乎正在一步一步告别“极端年代”。 这一变化一方

面可能有利于改善美国在全球范围的国际形象，特别是在其盟友中的形象；另
一方面也可能意味着美国领导人在外交政策中对实力和吸引力的焦虑感将有

所下降，这将构成未来两年甚至更长时间内美国对外政策的基本宏观背景。
正因如此，拜登在中期选举后宣称这次选举是“民主的好日子、国家的好日

子”。① 当然，目前仍不宜高估美国政治走向的确定性和稳定性，毕竟两年后

的大选仍然充满变数。 不过经过此次中期选举，至少可以确定未来两年民粹

主义、反建制、反传统的思潮在美国对外战略中不会占据很大空间。
从中期选举后行政部门和立法部门的关系看，民主党控制行政分支和立

法分支的参议院，共和党掌控立法分支的众议院，行政部门和立法部门之间形

成了所谓“府会弱分立”局面。 一般认为，如果总统所在政党失去了对国会的

控制权，那么总统通过立法手段推进国内政治议程将变得困难得多。 在这种

情况下，总统可能会转而关注行政部门自由裁量权和行动空间更大的外交议

题，并争取在外交领域留下“遗产”。 由于拜登政府的外交政策基本代表了当

前美国建制派的主流政策取向，因此在行政部门主动推动下的美国外交政策

的可预测性和确定性都会更强。

二　 战略议题：对中俄强硬政策取向的延续

在美国外交决策中，国会和行政部门在危机决策、战略决策和日常决策中
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① Ｃｈｒｉｔｏｐｈｅｒ Ｃａｄｅｌａｇｏ， Ｍｙａｈ Ｗａｒｄ， “Ｂｉｄｅｎ Ｄｅｃｌａｒｅｓ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ ａ ‘Ｇｏｏｄ Ｄａｙ’ ｆｏｒ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｎａｔｉｏｎ，” Ｐｏｌｉｔｉｃｏ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ９， ２００２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｐｏｌｉｔｉｃｏ. ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０２２ ／ １１ ／ ０９ ／ ｂｉｄｅｎ －
ｗｈｉｔｅ － ｈｏｕｓｅ － ｒｅａｃｔｉｏｎ － ｍｉｄｔｅｒｍ － ｅｌｅｃｔｉｏｎ － ｒｅｓｕｌｔｓ － ２０２２ －０００６５９５９.



发挥着不同的作用。 一般而言，危机决策由于其要求的时效性和专业性较强

而逐渐被行政部门所垄断。 而美国外交中的重大战略决策一方面需要府会相

互配合，国会通过立法、拨款、人事任命和议程设置等手段，与行政部门共同行

动；另一方面，重大战略选择一般需要若干年才能逐渐形成，府会的磨合时间

相对较长，因此美国外交中的战略性议题是行政部门和国会共同发挥作用的

领域。 至于关税、移民、对外援助等高度依赖国会拨款的日常决策，则主要由

国会发挥主导作用。
过去两年，拜登领导的行政部门与第 １１７ 届国会在中国和俄罗斯这两大战

略议题上已经形成强烈共识。 从行政部门角度看，拜登政府在 ２０２２ 年 １０ 月发

布的《国家安全战略》报告明确将大国竞争列为美国国家安全战略的三大优

先事项之一，而大国竞争的对手则非常清楚地指向中国和俄罗斯。① 从国会

视角看，第 １１６ 届国会（２０１９—２０２０ 年）和第 １１７ 届国会（２０２１—２０２２ 年）的涉

华立法提案分别有 ６２７ 项和 ８４５ 项。 相比之下，２０ 世纪 ９０ 年代以来历届国会的

涉华提案一般在一两百项，而第 １１５ 届国会（２０１７—２０１８ 年）也不超过 ３００ 项。
从提案的党派来源看，在第 １１７ 届国会中，共和党共提出 ５３３ 项涉华提案，民
主党提出 ３１０ 项，虽然两党的涉华提案数量有一定差距，但两党都高度重视中

国问题。 与此类似，第 １１７ 届国会共提出 ６３９ 项涉俄提案，第 １１６ 届国会提出

３９２ 项，第 １１５ 届国会有 ３２１ 项，而此前 ８ 届国会的涉俄提案数量都仅有一二百

项。 从提案的党派来源看，在第 １１７ 届国会中，共和党共提出 ３３７ 项涉俄提案，
民主党提出 ３０１ 项，数量相当，反映了两党在涉俄议题上观点的一致性。

因此，无论是美国行政部门还是立法部门，都将中国和俄罗斯列为最关注

的国家安全重大战略议题。 ２０１７ 年以来的第 １１５ 至第 １１７ 届国会对中国和俄

罗斯的关注度急剧上升，这与 ２０１７ 年特朗普政府执政后开始强调大国竞争是

美国国家安全首要威胁有高度重合。 一般而言，一旦府会和两党就某项外交

战略性议题达成一致，该议题将会维持相当长久的热度，除非国际形势出现根

本性转折，否则很难再发生重大变化。 当前，美国以中国和俄罗斯为对手的大

国竞争战略已经定型，特别是国会以立法的方式进一步巩固和强化了行政部
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图 １　 ２１ 世纪以来美国国会提出的涉及中国与俄罗斯的提案数量

资料来源：美国国会网站。

门确立的战略取向，这些政策和取向在中期选举后自然会保持总体稳定的

态势。
实际上，美国行政部门与立法部门以及两党在对俄战略立场的协调上经

历了一个过程，且至今仍存在一定的分歧。 ２０１４ 年克里米亚危机发生后，美
国行政部门与国会对俄罗斯的基本战略取向一致；２０１７ 年特朗普担任美国总

统后，二者在对俄罗斯的基本战略取向上出现明显分歧。 共和党控制下的国

会担心特朗普会减轻对俄制裁，因此通过立法限制特朗普取消对俄制裁的权

力。 拜登就任后，美国府会在对俄政策上重回总体一致。 特别是在乌克兰危

机爆发后，美国与其他西方国家一样，在社会内形成了一种非常强烈的支持乌

克兰、反对俄罗斯的“政治正确”。
尽管如此，美国国会内部始终存在质疑援助乌克兰的声音。 众议院共和

党领袖凯文·麦卡锡（Ｋｅｖｉｎ ＭｃＣａｒｔｈｙ）在 ２０２２ 年 １０ 月 １８ 日的一次演讲中

称，如果共和党在中期选举中赢得国会多数席位，就“不会再给乌克兰开空白
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支票”。① 这一表态与拜登政府的政策取向不一致，引起了国际舆论的广泛关

注，毕竟美国和其他西方国家对乌克兰的援助是决定俄乌冲突走势的关键变

量之一。 除共和党人外，以民主党进步派女议员“小分队”②为代表的 ３０ 名议

员也曾在 １０ 月 ２４ 日致函拜登，要求美国政府与俄罗斯进行接触，争取尽快以

外交方式推动俄乌双方实现停火。③

特朗普所支持的极端候选人以及共和党在中期选举中的选情未达预期，
意味着目前美国政府以军事援助的方式积极介入俄乌冲突的政策将继续占主

流，对乌援助“怀疑派”无法走得太远。 事实上，麦卡锡本人在 １０ 月 １８ 日发表

“空头支票”言论后，很快又表示他的发言被媒体“断章取义”。 他表示自己的

核心观点是国会将对拜登政府行使更多的监督权，他谈论的重点是府会之间

的权力制衡而非美国对乌克兰的支持。④ 民主党部分议员的公开信在发出后

也遭到舆论激烈抨击，并被迫在第二天撤回。 这些动向都反映出目前美国国

内在俄乌问题上支持乌克兰的观点仍然强大。 因此，第 １１８ 届国会在对俄乌

政策方面出现重大逆转的可能性很小。 今后美国国会预计将继续支持行政部

门对于俄乌冲突的基本政策，即一方面继续对俄制裁，给予乌克兰军事和经济

援助，另一方面避免与俄罗斯发生直接军事冲突。
不过，对乌援助“怀疑论”在美国民间确实有一定市场。 中期选举后美国

智库芝加哥全球事务委员会的民调显示，美国公众总体上仍支持当前美国对

俄乌冲突的政策，但支持率确实在缓慢下降。 ２０２２ 年 ７ 月，有 ５８％ 的美国民

众认为美国应当尽可能长期支持乌克兰，到 １２ 月这一支持率已经下降到

４８％ ；认为美国应当敦促乌克兰与俄罗斯进行谈判、和平解决冲突的受访者的
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比例则从 ７ 月的 ３８％上升到 １２ 月的 ４７％ 。 此外，共和党和民主党选民在这

一问题上的态度有明显区别。 有 ６１％ 的民主党选民赞成美国尽可能长期支

持乌克兰；共和党选民对给予乌克兰援助更为谨慎，只有 ３３％ 的共和党选民

持有这一观点。① 美国民众的这一态度可能会影响国会特别是共和党人的立

场，虽不会对其构成紧迫压力，但是可能会为共和党内希望调整政策者提供民

意基础。 从第 １１７ 届国会的立法行动看，已经通过的针对俄罗斯和乌克兰的

重大立法目前共有 ８ 项，涉及对俄石油制裁、贸易制裁、金融制裁以及对乌克

兰的军事援助等问题。 从提案发起者的身份看，两党议员均曾发起相关提案，
在多数提案的投票中态度高度一致，但是在两项援助乌克兰的提案上出现了

较大分歧，分别是《２０２２ 年综合拨款法案》 （Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｅｄ Ａｐｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｓ Ａｃｔ，
２０２２）和《２０２３ 年持续拨款和乌克兰补充拨款法案》（Ｃｏｎｔｉｎｕｉｎｇ Ａｐｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｓ
ａｎｄ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔａｌ Ａｐｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｓ Ａｃｔ， ２０２３）。 在这两项提案的表决过

程中，有大批共和党议员投了反对票。 未来国会共和党人和部分民众“反战”
的压力是否会逐渐上升到政策层面，主要的影响因素恐怕还是乌克兰战场形

势。 如果乌军在消耗大量美欧援助的同时未能在战场上取得有效进展，美国

国会质疑对乌援助、要求推动和谈的声音可能会进一步增强。
与对俄战略类似，美国的对华战略在中期选举后也将稳定维持强硬姿态。

不过与对俄政策在总体稳定中可能会有一定程度的“软化”不同，美国对华战

略在保持强硬的基础上，可能会在两党党争中变得更加强硬。
如前所述，美国国会两党议员都高度关注中国问题并持强硬立场。 相比

之下，共和党议员提出的涉华提案数量更多。 共和党掌控众议院后，会对拜登

政府以及国会民主党议员施加压力，采取更加强硬的对华立场，或者批评民主

党对华政策不够强硬，这可能成为共和党行之有效的政策选择。 反过来说，由
于有共和党的压力存在，国会民主党议员以及拜登政府有可能感到有必要在

对华强硬“竞赛”中采取更加安全的也就是对华更为强硬的立场，这都有可能

导致美国对华政策在总体保持稳定的同时更趋强硬。
在 ２０２２ 年中期选举之前，众议院共和党领袖、有可能成为第 １１８ 届国会
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众议院议长的麦卡锡就曾表示，共和党一旦获胜，将在众议院成立“中国问题

特别委员会”，调查新冠病毒起源和中国“窃取”美国知识产权等问题。 ２０２２ 年

１２ 月 ８ 日，该委员会已宣布成立，并将由共和党众议员迈克·加拉格尔（Ｍｉｋｅ
Ｇａｌｌａｇｈｅｒ）担任主席。 此外，未来可能进入众议院各委员会领导层的几名共和

党人都把与中国的竞争置于各委员会议事日程的优先位置。 如可能成为众议

院外交委员会主席的迈克尔·麦克考尔（Ｍｉｃｈａｅｌ ＭｃＣａｕｌ）宣称，他一旦就任

主席，最优先的事项将是加强对中国的出口管制，包括对商务部工业和安全局

（ＢＩＳ）处理出口管制机制启动审议进程、进一步增加工业和安全局的职能、加
强出口审批、建立新的情报机构以强化对技术最终用途的控制、优化对中国赴

美投资以及美国对华投资的全面审查机制等。 可能担任众议院情报委员会主

席的迈克·特纳（Ｍｉｋｅ Ｔｕｒｎｅｒ）宣称，他上任后的首要任务是让情报界更多地

投入到与中国的大国竞争中。 可能担任众议院军事委员会主席的迈克·罗杰

斯（Ｍｉｋｅ Ｒｏｇｅｒｓ）则表示，为与中国竞争将增加在印太地区的军事开支。 总体

来看，第 １１８ 届国会将在科技安全、经济贸易、供应链韧性等方面加大对华竞

争力度，在印太联盟、防务开支、台湾问题上追求“标准的”中右翼政策，推动

拜登政府进一步聚焦中国。
除了俄罗斯和中国两大战略议题之外，美国在其同盟、中东等问题上的

政策也可能保持较强延续性。 在同盟问题上，２０２２ 年 ４ 月曾有 ６３ 名共和党

众议员在一项表达支持北约的议案中投下反对票，这反映了共和党内部存

在较强的新孤立主义思潮。 然而在此次中期选举中，特朗普支持的多名极

端候选人竞选失利，意味着这股新孤立主义思潮至少不受选民支持，下一届

国会在同盟政策方面应能与拜登政府采取基本一致的立场。 美欧关系也有

望保持总体平稳。 美欧之间在美《通胀削减法》等问题上的分歧仍然存在，
欧洲可能继续批评美国对乌克兰支持不够，但是这对整体的美欧关系影响

不大。 此外，共和党控制众议院后，其内部的现实主义和国际主义派将推动

扩大防务开支，督促拜登政府强化同盟能力建设实效，推动美国巩固与北约

及印太盟友的关系。 在伊朗核问题上，拜登政府在过去两年并未重返伊朗

核协议谈判。 近期伊朗国内的抗议事件以及伊朗与俄罗斯在乌克兰冲突爆

发后的军事合作使得美伊关系更加对立，美国重返伊核协议谈判的可能性

彻底丧失。 共和党控制众议院后，将进一步“锁死”美国的伊朗政策。 在沙

特问题上，国会的民主党议员可能会在人权问题上继续挑战沙特，共和党也
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可能因为沙特在石油生产问题上没有支持美国而加大对其的压力，美沙关

系将持续紧张。

三　 内外交织议题：党争延续

美国政界有“政治不过海”（ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｓｔｏｐｓ ａｔ ｔｈｅ ｗａｔｅｒ'ｓ ｅｄｇｅ）的说法。 也就

是说，党争应止于国家边界，不应影响对外事务。 然而，由于近 ２０ 年美国两党

政治极化现象日益严重，且国内政治问题与外交问题越来越难以清晰划分，因
此，近年来两党以党派划线的恶性党争也严重影响着美国的外交政策。 虽然

共和党极端政治力量在本次中期选举中遭到挫败，但仍无法改变两党高度对

立的态势。 党争持续并将影响部分外交议题，是本次中期选举后美国外交的

第三个延续性。
由于民主党和共和党在一系列涉及“世界观”的问题上长期持不同立

场，新一届国会上任后，基本可以确定两党将会在与内政有关的外交议题上

采取泾渭分明的态度，并对拜登政府的政策实施造成新的阻碍。 此外，从
２０２４ 年大选考虑，第 １１８ 届国会上任后，共和党人一定会试图给拜登政府出

难题，给选民制造拜登政府低能、无效的印象，以便在 ２０２４ 年大选中先声夺

人。 这些党争议题虽然将首先聚焦国内议题，但势必会影响到美国的外交

政策。 国会影响外交政策的手段多种多样，除了通过立法以外，共和党控制

众议院后还可以通过调控拨款的“水龙头”来影响外交政策的运行，也可以

利用手中的调查权来给拜登政府和民主党施加政治压力，或通过举行听证

会制造外交议题等。
一是共和党人可能启动对拜登、拜登家人以及拜登政府部分官员的调查

行动。 国会的共和党人宣称，控制众议院后将启动对拜登政府的一系列调查

甚至弹劾行动，如调查拜登之子亨特·拜登与乌克兰等国的腐败传闻，调查拜

登政府在从阿富汗撤军过程中的失职行为。① 由于民主党仍然控制着参议

院，虽然这些调查行动最终不可能使弹劾成功，但是相关调查行动可以破坏拜
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登政府的形象，对其施加额外的压力，并且可能对美国对俄罗斯、乌克兰和中

国的政策产生意外冲击。
二是可能严重冲击美国债务上限问题。 按照美国财政部长耶伦的预测，

美国债务有可能在 ２０２３ 年夏天前再次“触顶”。 麦卡锡已经表态要求拜登在

其他问题上做出让步，以换取国会共和党人同意再次上调债务上限。 这一事

态未来如何发展现在尚难预测，但是否会影响到美国债务的国际信用评级，拜
登政府能以何种筹码来进行讨价还价，一旦出现僵局联邦政府是否会再次关

门，美国政府的外交和国家安全处理能力是否会受到影响，这些都是未来值得

关注的问题。
三是边境和移民问题。 由于美国南部边境的非法移民问题仍很严重，共

和党人将在移民和边境问题上采取更加强硬的立场，改变拜登政府的边境政

策，加强边境执法力度，并试图弹劾国土安全部长亚历杭德罗·马约卡斯

（Ａｌｅｊａｎｄｒｏ Ｍａｙｏｒｋａｓ）。 由于民主党控制着参议院，共和党人的这一弹劾努力

同样不可能成功，但将严重恶化两党气氛。 与此相关，共和党对与古巴和委内

瑞拉的接触持反对态度，且更加强调打击拉美各国毒品犯罪团伙活动，美国与

拉美部分国家之间的关系可能愈发紧张。
四是气候和能源问题。 拜登政府气候议程的推进将随着共和党控制众议

院而变得更加困难。 共和党可能通过削减《通胀削减法》在气候议题上的开

支来削弱拜登政府的政策执行能力，推动美国国内化石能源的生产和供应，增
加化石能源出口，并为未来共和党控制白宫后再度退出《巴黎协定》铺平道

路。 这些都将弱化拜登政府在国际气候谈判中的承诺能力以及美国在气候议

题上的领导力和可信度。
五是美国与国际组织的关系。 由于共和党对国际组织总体持怀疑态度，

并且不断强调中国在国际组织中的影响力，因此共和党控制下的众议院可能

会弱化对国际组织及其议程的支持，强调在对外援助中减少欺诈和浪费等问

题，反对借助对外援助项目在全球推动自由主义社会议程。
值得注意的是，虽然特朗普支持的极端候选人在此次中期选举中遭到挫

败，但毕竟仍有一批“特朗普主义者”进入了国会。 由于共和党在众议院的优

势不大，因此对于共和党领导层而言，维护本党内部的团结对其在国会内推动

共和党的议程非常重要。 这就意味着“特朗普主义者”将成为共和党领导层

支持和拉拢的对象，他们也将由此获得与其数量不相称的影响力。 在以上这
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些与民主党存在分歧的问题上，共和党极端派的声音可能被放大，并且在一定

程度上“绑架”整个共和党党团。
综上所述，２０２２ 年中期选举给美国外交政策带来了多重延续性。 当然，

对美国、其他国家和地区以及全世界来说，这种延续性有可能是好事，也可能

是坏事。 不过总的来说，延续性就意味着可预测性，也意味着其他各国可以更

好地应对美国的外交政策与战略。 此外还必须强调的是，这种延续性的前景

仍然是不确定的，特别是美国外交当前正在增强的建制色彩将长期延续下去，
还是只能够持续两年，仍然需要到 ２０２４ 年美国大选时才能看得更加清楚，两
党党争对外交政策的影响在两年后也可能会再次“洗牌”。 倒是美国对中国

和俄罗斯这两大战略议题的强硬取向，极有可能超越 ２０２４ 年而成为当前最可

以确定的长期趋势。

【责任编辑：王　 俊】
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