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俄罗斯军用人工智能：战略、应用与治理 

 

编者按：为推进人工智能与国际安全领域的相关研究，清华大学战略

与安全研究中心（CISS）组织研究团队定期跟踪最新国际研究动态，

重点关注人工智能应用对国际安全带来的风险挑战，并针对人工智能

安全领域国际动态、智库报告、学术论文等资料进行分析。本文是CISS

推出的人工智能与国际安全研究动态第3期，主要聚焦俄罗斯军用人

工智能战略、军事应用、治理等领域的发展情况。 

 

由于面临地缘政治与军备竞赛压力，俄军长期聚焦自主

武器与军用人工智能技术发展。2008 年-2019 年，俄罗斯军

用人工智能发展的战略目标是提升现代武器占比、缩小与西

方军事技术差距。2019-2030 年，其发展目标转变为在军用人

工智能领域建立非对称优势，军用技术反哺民用，成为人工

智能强国。在军事应用层面，军用机器人技术与自动化指挥

系统（C4ISR）是俄罗斯人工智能军事化的重点发展方向。在

人工智能监管与治理领域，俄罗斯提出了国内人工智能监管

议程，并计划在人工智能伦理准则制定方面持续加强投入，

积极参与国际对话。 
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一、俄罗斯军用人工智能发展战略的演进 

（一）战略目标  

1.2008-2019：提升俄军现代武器占比  

2008 年“新面貌”军事改革后，俄罗斯开始全面规划俄

军武器装备升级议程。在《2011-2020 年国家武器装备规划》

指导下，俄军迎来后苏联时代武器装备首次大规模更新换代
[1]。时任俄罗斯副总理罗戈津（Dmitry Rogozin）表示，俄罗

斯需要缩小与西方的军事技术差距[2]，其中最直接的战略目

标是提升俄军现代武器占比。在《2011-2020 年国家武器装备

规划》中，俄罗斯将“现代武器在部队中的占比”列为关键

指标；在 2015 年《俄罗斯联邦国家安全战略》中，“现代武

器占比”被列为评估国家安全的重要指标[3]。 

2008 年格鲁吉亚危机时，俄军现代化武器占比不到 15%，

并于 2015 年提升至 30%
[4]
。2019 年，俄军现代武器装备配

备占比达到 68.2%
[5]；2020 年 12 月，现代武器在俄常规部队

占比已超过 70%。同年，普京提出“俄军队以及三位一体核

力量已达到可以保障本国安全的水平”
[6]
。 

2.2019-2030：维护技术独立性，建立非对称优势 

2019 年 10 月，俄罗斯颁布《2030 年前俄罗斯联邦国家

人工智能发展战略》，明确俄罗斯人工智能发展的总体战略

目标是保障民生福祉与国家安全，保障人工智能技术的独立

性与竞争力，实现人工智能技术跨越式发展，使俄罗斯成为
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全球人工智能强国[7]。2021 年 7 月，最新版《俄罗斯联邦国

家安全战略》中也强调要确保俄罗斯军工复合体技术独立性，

在新型武器、特种设备等的开发和生产中保持领先地位[8]。 

俄方认为，作为全球人工智能竞争格局中相对弱势一方，

俄罗斯如果全面参与国际市场的开放竞争，那么其国内市场

将很可能被全球人工智能巨头企业瓜分，其数据主权、技术

主权等都将受到威胁，也将对体制安全构成严重挑战[9]。因

此，维护“技术独立性”也是涉及俄罗斯国内安全的优先战

略目标。 

2019 年后，俄罗斯在人工智能领域的各项政策文件逐渐

回避军用内容。同一时期，俄罗斯在国家战略层面开始规划

民用人工智能发展路线，但实际上依然优先保障军用技术发

展。这一阶段，俄罗斯继续统合要素，力求在关键技术上形

成优势，期望以弯道超车的方式成为全球人工智能强国。 

（二）主要技术方向与定位 

俄罗斯军用人工智能发展的主要技术方向是自动化指

挥系统（C4ISR）与军用机器人。继《2011-2020 年国家武器

装备规划》之后，俄罗斯于 2017 年再次出台《2018-2027 年

国家武器装备规划》出台，确定俄军事装备的优先发展技术

为武装部队的指挥和控制（C2）系统，特别提出要加强俄军

情报、监视和侦察（ISR）能力，以实现潜在的“网络中心战”

能力[10]。2018 年，俄“先期研究基金会”为俄罗斯军用人工

智能发展提出了四个主要方向：图像识别、语音识别、自主
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机器人控制系统、武器装备全生命周期信息支持[11]。 

1.军用机器人 

军用机器人技术在俄罗斯军用人工智能发展中已呈现

出丰富成果。无人地面作战系统方面，俄军研发出了履带式

重型多功能战争机器人“天王星-9”和“战友”；俄海军即

将在 2027 年前装备“波塞冬”核动力无人潜航器；早在 2016

年，俄罗斯国防部就使用无人驾驶飞行器（UAV）在停火协

议达成后对叙利亚进行监测[12]。 

军用机器人技术是俄罗斯“时代”科技城科研综合体的

重点研发方向之一。“时代”科技城的科学家目前正重点研

发“机器人系统应用的情境建模与有效性评估”“军用机器

人综合体智能控制系统”以及“无人机集群与集群控制”[13]。 

2.自动化指挥系统（C4ISR） 

自 2008 年以来，俄罗斯一直寻求在武装部队中采用和

引进自动化指挥系统（C4ISR，即指挥、控制、通信、计算机、

情报、监视和侦察）能力，作为其常规军事现代化计划的一

部分[14]。在俄罗斯武装部队的现代化进程中，人工智能已被

强调为整合自主武器和机器人武器系统的优先事项[15]。 

美国詹姆斯敦基金会（Jamestown Foundation）2019 年的

报告称，俄罗斯的军事决策过程和自动化能力已经超过北约

军队。报告称俄军正在引入的系统远远超出 C2（command and 

control）的范畴，包括更广泛的自动化指挥系统（C4ISR）能

力的整合[16]。2020 年 4 月，俄罗斯国防部又宣布一项价值 3
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亿 8775 万卢布（约 530 万美元）的封闭式招标，以完成一个

名为“为新一代人工智能军事系统创建神经网络开发、训练

和实施实验模型的研究”（代号为“Kashtan”）的科学项目
[17]。俄罗斯也正在积极开发人工神经网络以支持空中攻击机

作战的改进[18]。 

二、俄罗斯军用人工智能的发展部署与应用 

（一）“先期研究基金会” 

为在军事技术领域追赶西方国家，俄罗斯国防部在 2012

年前后筹备成立俄罗斯“先期研究基金会”[19]，开始为军用

人工智能技术的研发与应用制定规划、整合要素。2012 年至

2020 年间，基金会共批准通过 105 个研发项目，截至 2020

年完成 80 余项，涉及无人战车，无人潜航器，无人机等大量

自主武器项目[20]。 

（二）“时代”科技城 

2020 年第四季度，俄罗斯国防部由 2018 年启动的“时

代”科技城（ERA Technopolis）项目于克拉斯诺亚尔斯克边

疆区阿纳帕市竣工，这是俄罗斯首个大型综合国防科技园区，

是集基础研究、前沿探索、科技生产于一体的科研综合体。 

科技城的研究方向以国防技术为主，可以完成从概念到

产品的全流程研究，极大提高研究成果的现实转化率。科技

城创建伊始，就将人工智能与机器人技术研发作为重点方向

加以推广。 
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（三）俄罗斯国家武器装备规划 

据美国外交政策研究所依据公开资料进行的分析，俄罗

斯国防部每年在军用人工智能研究方面的支出约为 1200 万

到 3600 万美元[21]。美国国防部每年用于非机密人工智能开

发的预算为 74 亿美元，俄罗斯军用人工智能的预算投入总

体明显低于美国。 

在《2011-2020 年国家武器装备规划》实施阶段，俄罗斯

计划投入 19.4 万亿卢布（约 390 亿美元）用于全军武器装备

现代化，但是这一目标并未完成，截至 2017 年约获得 9 万

亿卢布（约 180 亿美元）经费。这一定程度上表明俄罗斯武

器装备升级计划超出俄罗斯国防工业和国家整体经济当时

的实力。 

（四）俄乌冲突中的军用人工智能与自主武器 

1.无人机（UAV） 

在乌克兰战场上，俄罗斯和乌克兰军队都在使用军用无

人机打击地面目标，并进行监视。相对便宜和易操作的商用

无人机（commercial drone）技术正广泛应用于世界各地的冲

突[22]。俄罗斯军方正在使用全套军用级无人机，在乌克兰上

空执行情报、监视和侦察（ISR）以及战斗任务。 

在乌克兰执行任务的俄罗斯无人机系统包括奥兰-10、

奥兰-30、埃勒伦-3、塔希翁、扎斯塔瓦和扎拉 ISR 无人机，

尤其是奥兰-10，这是俄罗斯军队服役数量最多的无人机。 

2.地面无人车（UGV） 
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到目前为止，关于乌克兰危机中地面无人车应用的实例

尚且不多，主要是用于地面排雷。俄罗斯军方在顿巴斯地区

使用 Uran-6 无人车（UGVs）进行排雷。Uran-6 无人车在叙

利亚时期就被俄罗斯军队用于清除地雷和未爆炸弹药，在纳

卡冲突中也有 Uran-6 无人车的身影[23]。 

3.C4ISR 能力 

在乌克兰危机的早期阶段，俄罗斯的网络攻击破坏了乌

克兰卫星通信终端网络，有可能严重扰乱乌克兰的态势感知。

但自从获得“星链”卫星群，乌克兰的 C4ISR 能力基本上没

有受到后续军事行动的影响。在“星链”的帮助下乌克兰在

很大程度上躲避了俄罗斯的战场监控[24]。 

随着乌克兰危机持续扩大升级，俄罗斯军用装备仍在不

断研发更新。卡拉什尼科夫集团为无人机创建了一个自主导

航系统。该装置不依赖卫星信号，几乎不受电子战手段的影

响。据专家称，这种装置不仅增强了对俄罗斯无人机的保护，

也增强了其自主程度
[25]
。 

三、俄罗斯军用人工智能治理与国际合作 

2020 年 8 月，俄罗斯政府总理米舒斯京签署《2024 年前

俄罗斯人工智能和机器人技术领域监管发展构想》（以下简

称《发展构想》）确定了其人工智能监管议程。计划在人工

智能伦理准则制定方面持续加强投入，积极参与国际对话。 

《发展构想》中写入一项试验性法律制度——“监管沙
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箱”（Регуляторная песочница)，用以处理人工智能发展与

隐私保护的矛盾；《发展构想》中还强调了改进技术法规与

合规性评估体系，为了确保人工智能解决方案的可靠性、准

确性、安全性和互操作性，建立一个现代的法律和技术监管

体系。此外，《发展构想》还重点提到两点，分别是扩大共

同监管和自我监管工具的使用以及维护技术主权。 

2022 年 5 月，梅德韦杰夫公开表示，俄罗斯面临的不仅

是经济封锁，也是科学封锁[26]。封闭的开源开放平台使俄罗

斯技术发展存在可获得性偏差。独立发展的人工智能可靠性

可能更差，如果俄罗斯人工智能发展的基础设施不基于通用

平台，风险的不可知性更大。 

本研究团队认为，国际社会应当将俄罗斯纳入全球开源

开放平台，积极与俄展开对话，增进对俄罗斯军用人工智能

技术的了解，在相同的技术基础之上，在相同的平台之上，

才有可能通过“人在环中”（human in the loop）的方式预制

风险。西方国家对俄进行“科学封锁”反而使其不利于了解

俄罗斯的技术发展，使得俄罗斯军用人工智能的透明度降低、

可靠性降低，这些都有可能造成潜在风险。 
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