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CISS 海外信息专报 

（2021 年 12 月 6-7 日） 

 

1、《国家利益》：拜登的民主峰会不会让美国更安全 

12 月 4 日，《国家利益》刊登国防重点智库（Defense 

Priorities）研究助理萨沙·格莱泽（Sascha Glaeser）的文章《拜

登的“民主峰会”不会让美国更安全》。文章认为，12 月 9 日

即将召开的“民主峰会”体现了拜登对美国外交政策的设想，

即以美国为首的民主国家与中国和俄罗斯等国家之间的竞

争。这种以意识形态而非美国核心利益为基础的国际关系构

建方式是幼稚且危险的。自冷战结束以来，美国屡屡偏离基

于利益的外交政策，试图根据自身形象重塑世界，并妄想通

过军事力量将阿富汗、伊拉克和利比亚等国“改造”为自由民

主国家。这些政策不仅效果不佳，还分散了美国应对中国问

题的注意力。因此，拜登政府应以史为鉴，抛开意识形态偏

见，采取务实的外交政策，与越南、泰国、新加坡、菲律宾

和俄罗斯等非民主国家合作以抗衡中国崛起。此外，美国也

需要与各国在防止核武器扩散、打击跨国恐怖主义、应对新

冠疫情、减轻气候变化影响以及促进贸易公平等全球性问题
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上合作。如果拜登政府执意强调“我们 vs.他们”的意识形态差

异，美国将注定走上一条不安全、不繁荣的道路。 

https://nationalinterest.org/feature/biden%E2%80%99s-%E2%8

0%98summit-democracy%E2%80%99-will-not-make-america-s

afer-197228 

撰稿人：王叶湑 

 

2、《国会山报》：美国及其盟友应向中俄展示决心 

11 月 30 日《国会山报》网站刊登前美国防长中国事务

顾问约瑟夫·博斯克（Joseph Bosco）文章《美国及其盟友应

向中俄展示决心》。文章指出，美国政府正在判断中俄是否

有意协调在台湾问题和乌克兰问题上的政策立场。文章认

为，中俄如果同时在台湾问题和乌克兰问题上采取行动，将

使美国政府陷入安全困境，因此事实上中俄应存在默示的政

策协调。美国政府和北约批评中国战机飞越所谓“台湾防空识

别区”和俄罗斯军队在俄乌边境的军事活动，而中俄则指责美

方企图扰乱地区安全。但在这两个问题上，西方政策都存在

战略模糊，北约未明确表示是否会在俄乌冲突情况下援乌

（目前乌并非北约成员国），同样，美国对台湾的定位是“有

价值的安全伙伴”（ valued security partner）而非盟友。此外，

美军从阿富汗撤退进一步削弱了美国保护盟友的可信度。文

章认为，美国及其盟友应向中俄展示决心，以强硬姿态和果

断行动阻止中俄通过渐进式策略推进其目标，并在伊核问题
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上不惜采取“所有必要的选项”。 

https://thehill.com/opinion/international/583463-beijing-and-mo

scow-need-a-strong-demonstration-of-us-and-allied-resolve 

撰稿人：倪远诗 

 

3、《外交学人》：从中国在老挝建造大坝看“一带一路”倡

议 

2021 年 12 月 3 日，《外交学人》网站刊登了佛罗里达

国际大学史蒂文·J·格林国际与公共事务学院博士生菲利

普·格雷罗（Phillipe Guerreiro）的文章《从中国在老挝建造

大坝看“一带一路”倡议》。文章指出，国际社会对“一带一路”

倡议的讨论主要集中在地缘政治和经济层面，而忽略了其内

部驱动因素。该倡议的核心是促进中国国内发展和维护社会

安定，特别是在边疆地区。这一点可以通过中国在老挝建造

大坝的原因及影响得以体现。文章认为，作为经济发展的载

体，中国在老挝建造的大坝可以促进农业繁荣、资本流动、

技术标准和知识传播以及水电行业发展，进一步深化云南省

与老挝等东南亚国家之间的联系。中国通过促进湄公河下游

流域水电项目的发展为邻国经济增长赋能，并创造贸易市

场；同时，从老挝输回中国的电力也能为云南等中国边疆省

份的经济发展和社会安定提供动力。 

https://thediplomat.com/2021/12/what-chinese-dams-in-laos-tell

-us-about-the-belt-and-road-initiative/ 
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撰稿人：黄云飞 

 

4、《外交事务》：阿富汗即将面临的灾难 

12 月 3 日，《外交事务》网站刊登战略与国际问题研究

中心（CSIS）客座高级顾问、前美驻阿富汗大使（2014-2016）

迈克尔·麦金利（Michael Mckinley）的评论文章《阿富汗即

将面临的灾难》。文章指出，阿富汗正面临现代史上最快速

的经济崩溃。自 8 月下旬塔利班进入阿首都喀布尔以来，该

国以现金为基础的经济陷入萎缩，政府收入几乎消失殆尽。

世界粮食计划署预测，今年年底阿富汗多达 2300 万人将面

临饥荒问题。作者认为，为解决这些挑战，需要调整现有国

际框架对塔利班的接触政策。例如，联合国安理会于 2011

年通过的关于制裁塔利班的第 1988 号决议当前已经阻碍了

对阿人道主义援助工作的有序开展，应予以调整，安理会还

应考虑允许人道救援机构发挥作用，特别是向阿富汗女性等

弱势群体提供救助。与此同时，美国和国际货币基金组织也

应当加快解冻属于阿富汗公民的美元资产，防止阿金融系统

因银行存款减少、不良贷款率飙升、流动性不足造成短期崩

溃。但作者建议，由于塔利班与恐怖组织的历史联系，美国

在解决阿富汗人道主义危机时，还需维持其对阿塔政府一定

的外交压力。 

https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2021-12-03/

afghanistans-looming-catastrophe 
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撰稿人：郭一凡 

 

5、卡内基欧洲中心：北约必须调整应对混合式威胁 

12 月 2 日卡内基欧洲中心刊登美国陆军战争学院战略

研究所(U.S. Army War College’s Strategic Studies Institute)研

究教授约翰·德尼 (John R. Deni) 的文章《北约必须调整应对

混合式威胁》。文章指出，北约目前在调整其安全战略以巩

固联盟“集体防御”(collective defense)、“危机管理”(crisis 

management)、“合作安全”(cooperative security)这三大核心任

务，如通过调整联盟国防规划缩短盟国对于传统威胁的反应

时间、提高盟国对于领土防御的认识以此提升盟国应对传统

威胁的能力。但作者认为，北约这三大核心任务是冷战后为

应对传统安全威胁所制定的防御性战略，无法主动地应对非

传统安全所带来的威胁。与传统的安全威胁不同，俄罗斯现

在正对北约盟国施加混合式威胁（hybrid threats），如通过

信息战、网络攻击和操纵选举结果等非传统安全方式以更加

深入地影响与威胁目标国家的安全。基于此作者提出北约应

在 2022 年的《战略概念文件》(Strategic Concept)中明确如何

应对混合式威胁，文章提出了两种具体实施路径。第一，在

上述三项核心任务的基础上增加第四项专门针对混合式威

胁的核心任务，明确界定北约在应对混合式威胁中所扮演的

角色。第二，考虑到部分欧洲盟国可能不愿让北约干预其非

传统安全事务，北约可以通过扩大对于“集体防御”任务的界
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定，如宣布盟国受到网络攻击可以触发联盟“集体防御”机制。

这两种选择都将意味着北约需更积极地制定应对混合式威

胁的作战计划。 

https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/85900 

撰稿人：杨滨伊 

 

6、CSIS：影响力“战争” 

12 月 3 日，CSIS 刊登其名誉主席安东尼·科德斯曼

（Anthony Cordesman）的报告《影响力“战争”》。报告指出，

美国的战略关注点从处理恐怖主义威胁转向针对中国、俄罗

斯、伊朗、朝鲜等国的潜在威胁。虽然美国在军事力量上处

于优势地位，但是美国及其战略伙伴要想取得真正胜利，就

必须要在“白色地带”和“灰色地带”的竞争中均占据优势地

位。报告建议美国制定的大战略需要注重以四个方面。第一，

重点关注能够减少紧张局势和战争风险的国际合作领域；第

二，通过争夺盟友和经济伙伴来加强威慑；第三，利用外交、

贸易、投资和政治影响维护美国国家利益；第四，遏制主要

竞争对手建立和扩大影响力的行动。同时，美国还需要从孙

子和克劳塞维茨的思想中汲取斗争经验，定期开展外交活

动，尽可能有效利用媒体力量，加大对政策研究的支持力度。 

https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publica
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tion/211203_Cordesman_Wars_Influence.pdf?APZOOlwJZM9g

Naig1Tli0OyhROQJn5gO 

撰稿人：李竺畔 

 

7、布鲁金斯学会：为什么韩国应该加入 CPTPP 

12 月 2 日，布鲁金斯学会官网刊登非常驻高级研究员白

崔（Peter A. Petri）和约翰·霍普金斯大学高级国际研究院欧

洲主任迈克尔·普卢默（Michael Plummer）题为《为什么韩

国应该加入 CPTPP》的署名文章。作者认为韩国适时加入

CPTPP 的原因如下：第一，CPTPP 将取消大部分贸易关税，

放宽非关税壁垒，并为数字贸易、国有企业、知识产权和其

他领域建立现代规则，提高韩国在亚洲和北美供应链中的核

心作用；第二，随着 CPTPP 成员规模的扩大，韩国获得的收

益将倍增；第三，提升韩国应对美中贸易战的能力，缓和其

与日本的贸易紧张关系；第四，如果美国重新加入 CPTPP，

它将要求对协定进行大量修改，彼时韩国希望参与谈判。当

前，如果 CPTPP 成员范围在韩国加入之前扩大，韩国的潜在

利益或将增加，但其议价能力的减少将导致谈判成本的抬

高。 

https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/12/02/

why-south-korea-should-join-the-cptpp/ 

mailto:ciss@mail.tsinghua.edu.cn
https://www.brookings.edu/experts/peter-a-petri/
https://www.brookings.edu/author/michael-plummer/


   

欢迎关注 CISS             如需订阅电子版本，请访问 CISS 网站 

010-62771388               http:/ /ciss.tsinghua.edu.cn 

ciss@mail.tsinghua.edu.cn     北京市海淀区清华大学明理楼 428 房间 

 

撰稿人：邵志成 

 

8、《外交学人》刊文分析美欧涉华政策 

11 月 30 日，《外交学人》杂志网站刊登希腊国际经济

关系研究所亚洲部负责人普拉门·通切夫（Plamen Tonchev）

的评论文章《欧洲和美国：从分歧到趋同？》。文章指出，

从特朗普到拜登，美国保持着某种对华战略竞争的连续性，

既寻求与志同道合伙伴国家结盟，同时也避免与中国因为关

系失控而爆发直接冲突。虽然欧盟对华态度变得更加强硬，

但是美欧在一些实质问题上仍然缺少共识，政策协调的难度

依然不小。第一，欧盟对中国的立场变化将部分取决于跨大

西洋两岸关系。第二，欧洲在亚太地区的利害关系并不像美

国那么大。第三，虽然美国两党一致同意对中国采取强硬立

场，但欧盟在这方面要分歧得多。因此，作者认为在未来的

几年里，欧盟可能会对中国继续保持某种矛盾态度，更愿意

在美中之间扮演中间人角色，而并不愿意被挤在美中竞争之

中。 

https://thediplomat.com/2021/11/europe-and-the-us-from-diverg

ence-to-convergence-on-china/ 

撰稿人：郑乐锋 
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9、《国家利益》刊文分析韩国在美中之间的选择 

12 月 6 日，《国家利益》网站发布卡托研究所高级研究

员道格·班多（Doug Bandow）的文章《韩国会选择哪个：美

国还是中国？》。文章认为，在猜疑、敌意和冲突在美中关

系中的成分越来越多的今天，韩国出于安全和经济的考量会

更多地选择与美国站在一起。原因如下：第一，美中关系近

几年急剧恶化，美国正在敦促其盟友加入反华联盟。第二，

由于在 2017 年韩国允许美国在其境内部署萨德系统，中国

对韩国发动经济制裁，引发韩国强烈的危机感。第三，加强

美韩同盟结盟可以满足美国帮助台湾对抗中国的需求，提高

韩国在美国联盟体系内的重要性。同时，美韩同盟面临三个

挑战。第一，舆论威胁。韩国国内有民众认为如果台湾地区

发生冲突，韩国不应当为了美国的利益而战，美国也不会在

朝鲜半岛问题上保护韩国人的利益和安全。第二，日本正在

配合美国针对中国的立场。日本积极解除动武法律限制和提

高军费想要支持美国在台海的军事行动，而韩国则不愿意卷

入可能的台海冲突之中。 

https://nationalinterest.org/blog/korea-watch/which-will-south-k

orea-choose-us-or-china-197568 

撰稿人：黄婷 
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10、《国家利益》：如果对外援助能阻止非法移民，美国人

会支持它吗? 

12 月 5 日，《国家利益》杂志网站刊登了西肯塔基大学

政治学副教授，国际民意实验室（IPOL）主任蒂莫西·里奇

（Timothy S. Rich）的文章《如果对外援助能阻止非法移民，

美国人会支持它吗?》。拜登政府最近宣布将为美中洲国家提

供 40 亿美元的援助，主要用于减少贫困、腐败、暴力以及

应对气候变化带来的灾难，最终达到遏制非法移民流入的效

果。支持者认为，对外援助是通过帮助维持国家稳定和经济

发展，解决非法移民的根本原因。有调查显示，美国人支持

对外援助但不愿意为其买单，其原因是他们倾向于高估对外

援助的金额占据联邦预算的比例。此外，特朗普政府“美国优

先”的外交政策带来的后遗症之一就是在对外援助问题上巨

大的党派分歧。文章认为拜登政府可以将国际援助具体化为

部分缓解无证移民压力的一种手段。这种政策制定方式将提

高美国人支持特定目的援助的倾向，同时模糊了对外援助和

国内移民政策之间的区别。 

https://nationalinterest.org/feature/do-americans-support-foreign

-aid-if-it-curbs-illegal-immigration-197280 

撰稿人：郑灿 
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