
 

CISS 海外信息专报 

（2021 年 4 月 8 日） 

 

1、《华尔街日报》：缓和可成为美国对朝政策选项之一 

4 月 5 日，《华尔街日报》刊登其专栏作家、巴德学院

教授沃尔特·米德（Walter Mead）的文章《缓和可成为美国

对朝政策选项之一》。文章认为，美国 30 年以来对朝鲜的政

策未起作用，朝鲜的核能力在不断提升。美国一直以来追求

的目标很诱人，即促使朝鲜废除现存所有核武器并使朝鲜作

出无核化保证。然而这一目标对于每一任美国总统而言，都

是政治上不能放弃但实践中又无法实现的目标。如今中俄已

成为美国最大威胁，美国不能再追求促使朝鲜无核化这一虚

荣的梦想。美国必须认识到，核问题上的僵局不是影响美朝

关系的唯一因素；且于朝鲜而言，对外政策只是其维持国内

政局现状的工具，朝鲜不会改变其政体或放弃核威慑能力。

由于朝鲜的对外政策无需对国内负责，因此在合适的条件下

朝鲜会迅速调整其政策。金特会证明了朝鲜对改善美朝关系

感兴趣，但这一改变绝不会来源于对制裁压力的屈从，因此

拜登政府应当尝试从诸如被朝鲜绑架的日本公民等议题入

手缓和朝鲜半岛紧张局势，并通过谈判促使朝鲜停止导弹试

验。文章最后指出，一项不涉及核问题的对朝缓和政策有利
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于联合美国及其盟友，并在这一地区建立起于美有利的均势，

朝鲜不会成为对人权或对美国在印太地区核心利益的最大

威胁，拜登政府应当尝试探索更多的对朝政策选项。 

https://www.wsj.com/articles/detente-may-be-an-option-with-no

rth-korea-11617661150?mod=opinion_major_pos7 

撰稿人： 陈晖博 

 

2、约瑟夫·奈撰文分析美国政府的人权价值观 

4 月 5 日，《报业辛迪加》网站刊登了美国哈佛大学肯

尼迪政府学院教授约瑟夫·奈（Joseph S. Nye）撰写的文章

《拜登与人权》。文章称，拜登在从政生涯中一直注重支持

人权作为美国外交政策的目标，现在其人权承诺面临考验。

因为当外交政策牵涉人权问题时，其权衡取舍便会被视为一

种伪善。因此领导人需要作出“最好的道德选择”。文章回

顾了特朗普和拜登政府对待 2018 年沙特记者卡舒吉遇害事

件的不同态度，批评前者忽视了美国的软实力建设，有吸引

力的价值观和原则应当是美国国家利益的重要组成，而后者

虽重新唤起美国价值观的重要性，但是否达成真正充分的平

衡。如果要成功应对生态相互依赖，美国必须学会与其他国

家一道行使权力而非对其他国家指手划脚。在这种情况下，

如何保证美国的领导人能够作出“最好的道德选择”，文章

认为，可以考虑遵循意图、手段和后果的“三维伦理”进行

评判，并从现实主义、自由主义和世界主义学派汲取经验。

作者强调，从现实主义出发，价值观应当被视作美国国家利
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益的一部分，应以最有可能产生影响的方式加以维护。自由

主义的愿景，包括互助和尊重，应当超越国界，在确保人权

的同时，允许世界事务多样化的解决方式。此外，判断一个

领导者不仅要看其性格和意图，还要看其在推广价值观方面

的情景智慧。 

https://www.project-syndicate.org/commentary/human-rights-in

-biden-foreign-policy-by-joseph-s-nye-2021-04 

撰稿人：王乐瞳 

 

3、CSIS：美国应调整对俄战略以防俄中走向联盟 

4 月 6 日，美国战略与安全研究中心（CSIS）网站刊登

了该中心欧洲、俄罗斯和欧亚项目主任希瑟·A·康利（Heather 

A. Conley）、副研究员塞勒斯 · 纽林（Cyrus Newlin）以及

乔治城大学亚洲研究主任迈克尔·J·格林（Michael J. Green）

等人合撰的文章《“四方安全对话”的回归：俄中会组建自

己的阵营吗？》。文章认为，Quad 机制发展的同时也加速了

俄中战略合作，但这并非意味着国际体系必定走向分裂或俄

中必将结盟。俄中同样存在难以调和的利益。然而，俄中战

略合作将给美国及其盟友体系带来严峻挑战，美澳等国应在

印太地区寻求同俄罗斯实现某种程度的缓和。文章回顾了俄

中近年来在国防和军事技术等领域的合作进展，指出俄中在

反对印太地缘政治竞争、摆脱西方技术控制和制裁方面存在

共同利益。但文章认为，这一现状可能是美国对俄“战略忽

视”的产物。即在美国日益重视中国威胁的政策背景下，俄
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罗斯只有选择同中国深度合作方能提升本国在印太等地区

的战略地位。文章分析称，俄中未来在经济和技术等领域的

不对称性将不断扩大，而俄缺乏扭转不对称性的能力，其同

中国合作的加深只会不断挤压其与印日等国合作的战略空

间，并与俄罗斯的战略自主意愿相悖。美国应利用此契机，

第一，竭力保持俄印经济和安全关系；第二，推动美俄军控

谈判以向中国施加压力；第三，挖掘亚洲盟国同俄罗斯的经

贸增长点；第四，就北极开发问题同俄展开沟通；第五，增

加Quad机制的灵活性和开放性，扩展未来同俄沟通的渠道。 

https://www.csis.org/analysis/return-quad-will-russia-and-china-

form-their-own-bloc 

撰稿人：王乐瞳 

 

4、《报业辛迪加》：疫情促进美国社会信任的重建 

4 月 7 日，《报业辛迪加》发表西北大学凯洛格商学院

管理经济学教授钱南希（Nancy Qian）评论文章《后疫情时

期美国社会信任的重建》。文章称，近年来，缺乏信任一直

是美国经济政策的关键障碍，因为解决美国主要问题都需要

某种程度的再分配，例如通过平权行动等政策为代表性不足

的少数族裔和女性提供更好的机会，就会剥夺其他群体的机

会。但是，美国人在疫情期间的共同牺牲有助于进一步加强

彼此间信任、团结和合作，从而应对未来的经济挑战。文章

指出，疫情使得美国停摆，其所带来的出行限制和经济损失

是年轻健康的美国人为保护高危人群所付出的代价，而许多
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限制都是在没有监管的情况下其自发及自愿执行的。文章表

示，虽然人们普遍担心美国目前正被民粹主义和私利所破坏，

但是在疫情的背景下，美国现在有一个特殊的机会来加强信

任、团结和合作，从而应对未来的经济挑战。 

https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-trust-an

d-economic-redistribution-in-america-by-nancy-qian-1-2021-04 

撰稿人：凌邦皓 

 

5、《报业辛迪加》：拜登的优先事项是通过其基础设施计划 

4 月 6 日，《报业辛迪加》发表驻华盛顿记者伊丽莎白·德

鲁（Elizabeth Drew）的文章《为什么会有人想当总统？》。

文章称，美国总统拜登似乎很早就在为自己的伟大而努力。

自上任以来，他一直在处理疫情和其他紧迫问题，但他的一

些最重要的优先事项，比如雄心勃勃的基础设施项目，正面

临着来自两党的反对。文章指出，虽然拜登短时间扭转前总

统特朗普的诸多政策，例如重视疫情防控、回归多个多边组

织、加强平等权利，然而在移民问题上，拜登政府对移民更

加友好的消息在中美洲和墨西哥广为传播，创纪录的入境人

数使政府照顾他们的能力不堪重负。此外，近期发生的两起

大规模枪击案，引起了公众对枪支管制的广泛呼吁，因此拜

登支持延长攻击性武器禁令，但他不允许这个问题妨碍其他

优先事项。文章认为，拜登现在最优先考虑的是他的 2 万多

亿美元的基础设施计划，虽然两党都反对庞大的计划和为此

https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-trust-and-economic-redistribution-in-america-by-nancy-qian-1-2021-04
https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-trust-and-economic-redistribution-in-america-by-nancy-qian-1-2021-04
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支付的税收，但如果由哈里斯打破僵局，以 50 票在参议院获

得通过，将对拜登大有裨益。 

https://www.project-syndicate.org/commentary/joe-biden-challe

nges-in-office-us-presidency-by-elizabeth-drew-2021-04 

撰稿人：凌邦皓 

 

6、《外交政策》：自由主义价值观在阿富汗如何变成一桩生

意 

4 月 6 日，《外交政策》杂志刊登阿富汗自由撰稿人俄

扎图拉·迈赫达德（Ezzatullah Mehrdad）的文章《自由主义

价值观在阿富汗如何变成一桩生意》。文章指出，过去 20 年

里，美国政府利用资金支持阿富汗人建立非政府组织，以此

来实现对阿富汗人民的自由主义教化，这导致本来在大多数

民主国家中是自发、无偿的社会和政治运动，在阿富汗变成

了一桩有利可图的生意。阿富汗的“人造公民社会”并非通

过当地资源实现发展，而是过分依赖美国资金，使自由主义

价值观未能在阿富汗社会中扎根下来；也培养了阿富汗人一

种思维：既然自由主义的社会活动本可以有利可图，那就无

须无偿地投入此事，该思维显著地影响了阿富汗的学生运动

者。2014 年以前，受美国支持的阿富汗政府不断扩张其控制

力，限制非政府组织、打压公民社会发展。随着阿富汗和平

进程推进，阿富汗政府转而捍卫自由主义价值观，以此对抗

塔利班的伊斯兰原教旨主义，体现了阿富汗政府在这一问题

上的摇摆。在当前的撤军进程中，拜登政府仍拥有影响阿富
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汗局势的政策手段：无论是阿富汗政府还是塔利班在缺乏美

国资金的支持下都无法治理阿富汗，因此拜登政府可以通过

限定资金资助的条件，要求未来的掌权者容许阿富汗自由公

民社会的发展。而如果没有美国对自由主义价值观的坚定支

持，阿富汗将倒退回塔利班时代。  

https://foreignpolicy.com/2021/04/06/afghanistan-ngo-liberal-va

lues-became-business/ 

撰稿人： 陈晖博 

 

7、皇家联合研究所：俄罗斯正加强对乌克兰施压 

4 月 6 日，英国皇家三军联合研究所发表其副研究员莎

拉·莱恩（Sarah Lain）的文章《俄罗斯正加强对乌克兰施压》。

文章指出，近日，乌克兰东部的安全局势持续恶化，乌军与

当地武装在顿巴斯地区交火；同时，俄乌两国也纷纷向边境

增兵。对此，美国欧洲司令部已将警戒状态提升至最高级别，

而俄罗斯则警告称，若美国或北约加强在乌克兰的存在，其

将采取额外措施保护自己。作者认为，俄罗斯此举意在向乌

克兰施压，迫使其在解决该国东部冲突的可能性方面作出让

步。俄罗斯方面认为，乌克兰没有履行明斯克协议是顿巴斯

地区局势紧张的原因，其主要要求是乌克兰直接与所谓“卢

甘斯克人民共和国”和“顿涅茨克人民共和国”的代表进行

谈判。但俄乌龃龉不断，双方诉求的实际执行异常困难。目

前对乌克兰有利的一点是，俄罗斯的举动已使得西方伙伴纷

纷呼吁支持乌克兰。但之后的问题是，若俄罗斯在顿巴斯或
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克里米亚地区持续施压，乌克兰的西方伙伴会怎么做。毕竟

目前看来，美国近期承诺提供 1.25 亿美元的军事援助是一个

长期的解决方案，而不是对局势升级的回应。如果短期内事

态严重恶化，西方国家似乎不太可能向乌克兰提供任何直接

的军队支持。 

https://rusi.org/commentary/russia-piles-pressure-ukraine 

撰稿人：聂未希 

 

8、CSIS：重新谈判伊朗核协议时需注意五大问题 

4 月 7 日，美国战略与国际问题研究中心（CSIS）在其

网站发表 Arleigh A. Burke 战略主席安东尼·科德斯曼

（Anthony H. Cordesman）的文章《重新谈判伊朗核协议中需

要注意的其他问题》。文章指出，截至目前，对于伊朗核协

议的公开辩论的焦点几乎完全集中在防止伊朗获得足够用

于制造核武器的裂变铀和钚，已有的谈判并没有试图解决海

湾、中东和北非地区未来军事平衡的总体稳定问题。美国退

出伊核协议，伊朗不断发展以及该地区局势日益不稳定的事

实都说明伊核协议的谈判必须涵盖更广阔的议题。作者认为，

伊朗核协议重新谈判有五大问题至关重要：一、伊朗可以设

计、试验和部署什么样的核武器？裂变材料固然重要，但并

不能保证一个国家能够以可预测的产量设计和组装出一种

可靠的武器；二、伊朗可以设计、试验和部署什么样的核弹

和导弹弹头？核弹和导弹弹头的实际交付使用也面临着同

样严重的不确定性，但伊核协议中没有列出任何方式来测试
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炸弹或导弹弹头；三、伊朗的常规导弹精确打击能力在替代

核突破方面有多重要？就最初的伊核协议进行谈判的各方

都没有预料到伊朗能够以多快的速度研制出一系列具备精

确打击能力的导弹和无人战斗机，但这些武器将对以色列和

阿拉伯海湾国家造成威胁；四、伊朗在离心机研发和储存方

面能走多远？假设伊朗在离心机产量和可靠性方面取得进

展，其就可能部署秘密反应堆来生产钚；五、生化武器是一

种替代品吗？目前看来，伊朗显然有能力开发基因先进的生

化武器，而这类武器确实具有核级别的杀伤力。 

https://www.csis.org/analysis/other-sides-renegotiating-jcpoa-ira

n-nuclear-agreement 

撰稿人：聂未希 

 

9、《外交学人》：美日峰会及美日韩合作 

4 月 6 日，《外交学人》刊登兰德公司高级政治学家斯

科特·哈罗德（Scott W. Harold）的文章《美日峰会及与韩国

的合作》。文章指出，美日领导人将在 4 月 16 日的华盛顿会

晤中讨论疫情、经济合作、缅甸局势等紧急问题，但紧张的

日韩关系可能使得与韩国的同盟合作被忽略。日韩合作对美

国家安全有直接影响，美必须发挥主导作用、缓和双方关系，

以防他国介入对美造成负面影响。美可能希望日韩建立一种

面向未来、基于价值观的关系以应对中朝威胁。尽管拜登政

府在促进美日韩三边合作上取得了良好开端，但涉美利益的

复杂问题仍将出现：第一，两年内日本将拥有“敌人基地反
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击能力”，可能引发韩国担忧。美应协调日本向邻国做好解

释工作。第二，韩国表示将积极考虑于 2021 年加入 CPTPP

协定。韩国加入将助美抵消中欧投资协定和 RCEP 的影响。

第三，美日韩与澳加印以英和欧盟等关键行为体将共同定义

与中国的大国竞争。各国将加强协调、替代“一带一路”倡

议和华为 5G。拜登恢复美日韩三边关系还面临两国国民的

负面预期，日韩将启动议会选举可能使接触更加困难。但美

表示将通过新冠疫情和奥运会等合作促进接触。 

https://thediplomat.com/2021/04/the-japan-us-summit-and-coop

eration-with-south-korea/ 

撰稿人：杨雨霏 

 

10、《国家利益》：拜登政府应重新考虑乌克兰政策 

4 月 5 日，《国家利益》刊登卡托研究所高级安全研究

员、《国家利益》特约编辑泰德·伽林·卡彭特（Ted Galen 

Carpenter）的文章《拜登的乌克兰政策：乔治·W·布什格

鲁吉亚政策的重演》。文章指出，拜登政府正竭力向乌克兰

保证美国与北约支持其对抗俄罗斯及俄支持的分裂分子。近

期俄乌紧张局势加剧，俄向乌边境增兵，并表示乌重启顿巴

斯地区战争将使乌克兰毁灭。乌政府宣称将在今夏与北约举

行联合军演，也招致了俄方警告：北约介入将迫使其采取措

施确保自身安全。小布什政府曾令格鲁吉亚相信自己得到美

国坚定支持、为其提供武器甚至训练军队，赞扬格鲁吉亚民

主，敦促北约给予格鲁吉亚成员国资格。但俄全面反攻后美

https://nationalinterest.org/profile/ted-galen-carpenter
https://nationalinterest.org/profile/ted-galen-carpenter
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并未履行承诺，格鲁吉亚不得不将南奥塞梯和另一地区交由

俄罗斯控制。当前，拜登政府可能模仿小布什过度鼓励乌克

兰令人担忧。俄已警告乌克兰加入北约将越过俄安全红线，

吞并克里米亚即是一次回应。然而，拜登政府似乎将继续犯

错，可能有两个后果：一是重蹈格鲁吉亚问题的错误，乌克

兰在美国的夸大支持下对俄罗斯采取对抗性立场，遭受决定

性的军事挫败并被羞辱，而美国领导人则谨慎地避免参战，

这会使得美国显得不负责任；二是美国必须履行对乌克兰安

全承诺，对二者间冲突采取了军事反应，这可能导致核战争

达到高潮。因此，拜登政府急需重新考虑对乌政策，不能履

行对乌安全承诺。 

https://nationalinterest.org/blog/skeptics/joe-biden’s-ukraine-p

olicy-repeat-george-w-bush-georgia-182036 
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