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1、《国会山报》：拜登的“美国归来”并未得到世界信任  

3 月 4 日，《国会山报》发布科罗拉多基督教大学研究

员威廉·莫罗尼（William Moloney）的文章《拜登的“美国归

来”承诺使世界不为所动》。文章指出，拜登当选后宣扬美国

对世界领导的回归，这一愿景并未得到世界的认可。去年底

欧洲对外关系委员会对欧洲 11 国开展的一项调查显示，欧

洲对美国的看法已发生重大转变。多数受访者认为美国的政

治体制已“破裂”，中国十年内将变得比美国更强大，欧洲

不能过于依赖美国，应在美俄和美中冲突间保持中立。德法

等欧洲领导人呼吁欧洲战略自主，并积极推动与中俄两国的

经贸合作。除欧洲之外，美国在亚洲、拉丁美洲和中东地区

都面临困难的外交局面。包括美印在对缅甸制裁上的分歧、

美伊、美土关系摩擦重重，美国与巴西有关亚马逊森林的争

议等。世界舆论变化很大程度上是由美国媒体自己的报道所

致。美国的盟友们已经将美国视为一个“自毁名誉”（self-bro

ken）、不再可靠的国家，而中俄则看到了美国的软弱和衰落，

寻求挑战美国的机会。 

https://thehill.com/opinion/white-house/541133-bidens-america-
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is-back-pledge-leaves-the-world-unimpressed 

撰稿人：许卓凡 

 

2、《外交学人》发文称拜登政府的外交政策正在逐步成型 

3 月 4 日，《外交学人》发布安全与防务编辑阿比南·雷

杰（Abhijnan Rej）的文章《变革：拜登的新型外交政策》。

文章指出，尽管拜登宣称要使自由价值回归美国外交政策，

但政治现实、长期战略目标的粘性和美国的国力限制，使其

逐渐回归美国的传统政策路径。作者认为，有两个例证支持

这一判断：一是在卡舒吉谋杀事件上，为自身军事利益考虑，

拜登政府最终的不作为使得对美国从该地区抽身的期望已

不切实际；而在对俄政策方面，拜登也未摆脱之前几任政府

的既定轨道，对俄官员和企业进行了制裁。二是美国对缅甸

制裁作用甚微，丝毫不影响军政府重新执政。文章认为，与

过去相同，权力政治的基本现实导致拜登政府言辞与行动间

的鸿沟愈发明显，美国再次意识到在形塑世界大事走向时其

选择空间的减少。 

https://thediplomat.com/2021/03/plus-ca-change-bidens-emergin

g-foreign-policy/ 

撰稿人：许卓凡 

 

3、《国家利益》：拜登对俄冒险的制裁博弈 

3 月 3 日，《国家利益》发表了其特约编辑尼古拉斯·格

沃斯杰夫（Nikolas K.Gvosdev）的文章《拜登对俄冒险的制

https://thediplomat.com/2021/03/plus-ca-change-bidens-emerging-foreign-policy/
https://thediplomat.com/2021/03/plus-ca-change-bidens-emerging-foreign-policy/
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裁博弈》。文章称，美国政府官员指出，近期拜登政府宣布

的对俄制裁仅是美国对俄罗斯恶意行动的第一波回应。作者

认为这一系列措施充其量是“令人满意的妥协”，试图平衡美

国利益的内部冲突，传达出拜登政府将对俄相关行动坚决反

击。但这些制裁措施反映了拜登国家安全团队在两个关键问

题上的分歧：其一，拜登政府并不确定俄罗斯当前的国力衰

退是否会影响其政权合法性；其二，鉴于俄可能减少在伊朗

和朝鲜问题上对美支持，是否值得因此对俄进一步强硬。除

此之外，拜登政府内部就美对俄政策会如何影响其与德国和

中国的关系也存异议。德国已经表达自己不会全然跟随美国

的对俄政策。在中俄之间，美国偏向任何一方都可能给另一

方带来巩固自己或加强与另一方战略伙伴关系的机会。鉴于

拜登政府希望建立在对华问题上的欧洲-大西洋共识，美国需

要在对俄政策上对德做出一定妥协，考虑与欧盟政策的匹配

性。最后，也有批评者认为拜登对俄制裁措施仅具象征性，

面对俄罗斯外长强硬的回应，还需观察之后几个月拜登政府

对俄罗斯的政策。 

https://nationalinterest.org/feature/joe-biden%E2%80%99s-risky

-russia-sanctions-game-179203 

撰稿人：张昭璞 

 

4、外交政策：拜登能否使中东得到控制与支配  

3 月 2 日，《外交政策》刊登了其专栏作家埃莉斯·拉伯

特（Elise Labott）的文章《拜登能否使中东得到控制与支配》。

https://nationalinterest.org/feature/joe-biden%E2%80%99s-risky-russia-sanctions-game-179203
https://nationalinterest.org/feature/joe-biden%E2%80%99s-risky-russia-sanctions-game-179203
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文章称，尽管拜登希望降低美对中东介入程度以专注于与中

国的战略竞争。但中东仍对新政府提出了不少挑战。拜登上

任后，伊朗袭击了沙特的油田和机场等设施，其支持的民兵

还向伊拉克美国空军基地投放了火箭弹。拜登通过在叙利亚

对伊民兵针对性空袭回应，发出了美国不可轻视的警告，但

这一回应并不足以阻断美伊的外交通道。拜登政府发出了明

确信号：一方面，美国不会容忍对美或其盟友的袭击；另一

方面，美国仍希望以对话解决中东问题，通过抗议、制裁和

外交施压等手段寻求恢复伊核协议谈判。随着海湾国家间关

系变化、全球疫情及油价变化，伊朗当前比美国更需要核协

议。拜登在中东的另一事项是结束也门战争。相较于奥巴马

和特朗普，拜登通过针对性制裁、军售审查等方式采取了中

间立场，试图平衡利益与价值观，保持盟友关系稳定。面对

与俄罗斯和中国的竞争，美需脱身中东泥潭，并争取中东支

持，在理想主义和现实主义之间权衡，建立中东地区新的力

量平衡。  

https://foreignpolicy.com/2021/03/02/biden-middle-east-china-p

ivot-clinton-obama/ 

撰稿人：张昭璞 

 

5、美国企业研究所：欧洲应引领世界的科技政策吗？ 

2021 年 3 月 4 日，美国企业研究所（AEI）刊登其访问

研究员谢恩·特斯（Shane Tews）题为《欧洲应引领世界的科

技政策吗？》文章认为，欧盟近日公布的《数字市场法》（DMA）
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和《数字服务法》（DSA），旨在限制美国科技巨头在欧洲

的市场行为，并使欧盟成员国在数字经济监管方法制定上具

有自主性。《数字服务法》规定拥有超过 4500 万用户的公司

义务要接受监管，如禁止与其他服务共享或合并数据，违反

规定或面临高达其年收入 10%的罚款。作者认为，限制不会

改善服务反而会增加开发人员创新周期的成本。《数字市场

法 》 针 对 的 目 标 是 被 欧 盟 监 管 机 构 定 义 为 “ 把 关

人”(gatekeeper)的互联网公司。这些公司不能在平台上偏袒自

己的服务，但作者认为，与其终止自我优先，不如提高规则

的透明度，让消费者自己选择对数据共享的接受度。《数字

服务法》（DSA）则要求数字平台对其网站上的内容负责，

并对其审核程序保持透明，同时就恢复已删除内容的投诉做

出新规定。欧盟认为算法的透明度或将缓解社交媒体平台通

过算法鼓励思想泡沫和极端主义观点，但将付出更大的代价，

毕竟专有算法是公司的核心竞争力。目前欧盟已经通过立法

迫使美国科技公司披露算法信息以实现“公平竞争”。作者认

为，美欧应在影响全球数据市场的数据权利与数据保护领域

加强协调，共同获益，而不是分割数字的成果，各搞保护主

义。 

https://www.aei.org/technology-and-innovation/should-europe-r

eally-be-leading-the-world-on-tech-policy/ 

撰稿人：王欣然 

 

6、大西洋理事会发文分析美国重振跨大西洋同盟的三步计
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划 

3 月 4 日，大西洋理事会会网站发布非常驻高级研究员

爱德华·菲什曼（Mark D. Simakovsky）和马克·西马科夫斯

基（Mark D. Simakovsky）的文章《复兴跨大西洋联盟的三

步计划》。文章认为，在特朗普任上，美欧关系逐渐疏远，

但基于美欧共同的价值观、对文化的了解以及共同的胜利而

产生的相互信任能够重启美欧关系。拜登上台后采取积极行

动重建美欧信任并任命跨大西洋主义者布林肯作为国务卿，

然而要恢复跨大西洋伙伴关系需要的不仅是传统的紧密外

交，作者建议将三个议程列为重塑跨大西洋联盟的核心：（1）

遏制新冠疫情。新冠疫情持续时间越长，美欧的国际地位会

不断下降。同时通过在疫苗生产和分销中发挥领导作用，以

重振世界对民主治理的信心。（2）重振跨大西洋安全。北约

应重新振兴其俄罗斯战略，并着重于加强威慑措施，以防止

俄罗斯对北约成员及联盟外围的潜在攻击。（3）在技术上建

立统一战线。确保信息基础设施的安全性和可访问性，保护

美国和欧洲社会免受外国政府的恶意入侵；为世界各国的 5

G 网络和其他数字基础设施提供资金，从而进一步建立新技

术的全球标准。作者认为，完成这三项议程有助于提高美欧

的政治资本和信心，共同应对以气候变化为首的各种挑战。 

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/a-three-ste

p-plan-for-reviving-the-transatlantic-alliance/ 

撰稿人：应越 
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7、卡内基国际和平基金会：《印度洋上发生了什么？》 

3 月 3 日，卡内基国际和平基金会刊登其副研究员达尔

沙纳·巴鲁阿（Darshana M. Baruah）题为《印度洋上发生了什

么？》一文。文章称，印度洋具有重要的经济、安全、地缘

政治等方面的重要价值，推动了新的权力与争夺。各国争夺

对印度洋控制权的原因有，经济上，印度洋是重要的贸易中

心；安全上，印度洋对全球能源安全具有重大影响，中日韩

等国尤为依赖通过马六甲海峡进口的能源；地缘政治上，在

连接贸易路线的关键瓶颈附近维持军事存在，设置海上通信

线保护与海上拦截。作者认为，印度洋中马六甲、霍尔木兹

海峡、红海曼德海峡、莫桑比克海峡是竞争最激烈的四个地

区。如果能够进入这些关键地区，一国将可以实施更好的监

督、反潜和监视任务。近期，印度与中国在该地区的竞争弥

补了美国的权力真空。美国必须更重视印度洋在印太战略中

的地位，应更灵活地利用在该地区的已有岛屿领土与军事存

在，加强与小国和沿岸国家的互动。地区小国家将在该地区

扮演核心角色，大国必须关注小国的安全关切，并加强与小

国的协作。 

https://carnegieendowment.org/2021/03/03/what-is-happening-i

n-indian-ocean-pub-83948 

撰稿人：王欣然 

 

8、《外交政策》：美国团结东南亚并促进自由价值观的建议 

3 月 4 日，《外交政策》网站发布美国东西方研究中心
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访问学者、伦敦政治经济学院外交与国际战略研究中心研究

员查尔斯·邓斯特（Charles Dunst）撰写的文章《拜登能在团

结东南亚的同时避免危及美国价值观》。作者认为，拜登政

府可以在东南亚推行基于价值观的战略，同时推进善治和反

腐措施，并与其他区域合作伙伴协调合作，在经济和安全领

域团结地区伙伴，从而减轻东南亚国家对中国的依赖，维护

美国国家利益。治理不善和普遍腐败破坏了东南亚人权状况，

民众对此明显不满。美国应抓住机会，协助东南亚国家设立

独立透明的地方治理机构，同时专注于投资和捐助具有明确

的监管框架、争端解决和数据透明机制的项目，使公共投资

有效改善当地生活。美国与当地政府接触时应直面现实，关

注当地地方政府改革而非致力于政权更迭。此外，美国需同

澳大利亚、日本和韩国等其他民主国家，开展在东南亚促进

自由价值观的政治合作。疫情结束后，拜登政府倡议全球民

主峰会或将成为宣扬其基于价值观的区域协调战略的良机。

在维护民主自由价值观的同时深化同东南亚国家的关系，平

衡中国的影响力，将标志着美国重回自由世界的领导地位。 

https://foreignpolicy.com/2021/03/04/biden-engage-southeast-as

ia-democracy-corruption-china/  

撰稿人：崔元睿 

 

9、CSIS 发布报告展望美墨在新政府领导下的经济合作机遇 

3 月 2 日，美国战略与国际研究中心（CSIS）刊登了高

级副总裁、繁荣发展项目负责人丹尼尔·朗德（Daniel F. 

https://foreignpolicy.com/2021/03/04/biden-engage-southeast-asia-democracy-corruption-china/
https://foreignpolicy.com/2021/03/04/biden-engage-southeast-asia-democracy-corruption-china/
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Runde）、美洲项目副主任林妮·桑丁（Linnea Sandin）及实

习生艾萨克·帕拉姆（Isaac Parham）共同撰写的研究报告《拜

登和洛佩斯政府领导下的美墨经济伙伴关系的机遇》。报告

认为，两国间垂直产业链、国内政治议程及经济合作地区化

的趋势都使两国新政府在今后四年都有充分的机会推进《北

美自由贸易协定》（NAFTA）、《美墨加协议》（USMCA），

提升北美地区统一市场的全球竞争力以与中国抗衡。报告详

细分析了美墨可以合作的六个领域：能源在两国合作中愈发

重要，也存在较大分歧，洛佩斯的能源保护主义政策与拜登

政府环境议程之间的冲突可能阻碍《美墨加协定》的执行；

在制造业方面，汽车和机械制造组成两国贸易的绝大部分，

如何通过制造业合作为两国民众提供工作机会并推进共同

应对疫情是美墨制造业合作的重点议题；在医疗用品方面，

新冠疫情暴露了公共卫生准备不足，特别是个人防护装备储

备短缺。美墨可以合作为自己和世界应对下一场公共卫生危

机做好准备，特别是改革生物技术专利保护；农业是两国进

出口市场的重要部门，在拜登政府时期仍会加强，目前两国

在协定谈判上已取得了重大进展；在旅游业方面，两国应积

极对话以筹备后疫情时代的旅游业复苏；在稀土开采方面，

美墨都有良好资源和基础，应积极合作防范中国可能对该产

业的操纵，提高透明度防止关税升级。报告强调，六个领域

之中，协调应对疫情和推广疫苗是两国合作的当务之急；美

墨应加快推进协定，促进北美市场成有吸引力的供应链替代

中国，并成为美国近岸外包与盟友外包大战略的基石；两国
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应通过外交努力解决基础设施、边界协调、劳动力培训及政

府间对话等问题，促进协议的全面实施，建立更具韧性和竞

争力的北美市场；同时，贸易合作也会促进两国在其他诸如

安全、腐败和减贫方面的合作。 

https://www.csis.org/analysis/opportunities-us-mexico-economi

c-partnership-under-biden-and-amlo-administrations 

撰稿人：彭博 

 

 

 

 

撰稿人：王欣然、应越、崔元睿、许卓凡、彭博 

审稿人：王静姝、周武华 


